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INTRODUCERE

Eforturile de a crea la nivel social sanse egale pentru femei si barbati se leaga de nevoia si
dorinta de a asigura valorificarea si dezvoltarea sustenabild a ,potentialului uman la maximum”,
ceea ce face necesara crearea unui context in care oportunitatile si drepturile sa fie egale, incepand
cu accesul egal la o educatie de buna calitate, pana la accesul in functiile de decizie in societate, ceea
ce ar nsemna implicit, recunoasterea abilitatilor femeilor, contribuind la Tmputernicirea lor
(Kaltenborn et al., 2020). Aderarea statelor la lupta pentru drepturi de gen egale a implicat
asumarea eforturilor de a implementa masuri de echilibrare a drepturilor egale la educatie pentru
barbati si femei, a caror nerespectare este sanctionabila la nivel international, fiind legiferata prin
diferite tratate (Subrahmanian, 2005).

O serie de documente internationale au exprimat preocuparea si au solicitat luarea de masuri
pentru a Tmbunatati accesul fetelor in scoala primara. Printre aceste documente se regdsesc
Education for All (EFA) elaborat de UNESCO in 1990 si Milenium Development Goals (MDGs) (2014)
elaborate in vederea accesului universal la educatie in contextul a numeroase diferente de gen.
Concluziile interventiilor facute pe baza acestor documente precizeaza faptul cad desi accesul la
educatie s-a Tmbunatatit pentru fete, ele continud sa fie supuse discriminarii atat in scoald cat si
ulterior, la intrarea pe piata muncii. Se constatda empiric, pe baza unor cercetdri ca asigurarea
accesului egal la educatie este o conditie absolut necesara dar nu si suficienta pentru asigurarea
egalitatii de gen (Murphy-Graham & Lloyd, 2016). De exemplu, in tarile OECD baietii sunt mult mai
inclinati sa paraseasca scoala, cei de 15 ani Tnvata mai prost decat colegele lor, fetele performeaza
mai prost la matematica si, Tn consecintd, urmeaza in mai micd masura institutii de nvatamant
superior in domenii cum ar fi ingineria, calculatoarele si stiintele (OECD & PISA, 2015). Explicatii ale
acestei situatii depind de modul in care este inteleasa egalitatea (fiind adesea echivalatd doar ca
acces la educatie), dar si de anumite cauze structurale care se manifesta atat in sistemul educational
cat in celelalte subsisteme (familia, piata muncii si cea a reprezentarii politice etc.) care-l preced si
succed pe cel educational. Dintre aceste cauze structurale, cele mai importante prin consecintele pe
care le au sunt constructia sociala a genului si distributia sociald a puterii.

Reusita eforturilor de a implementa egalitatea de gen este plasata la intersectia mai multor
factori fara a se limita la cei care tin strict de educatie, ceea ce face ca eficienta politicilor si a
interventiilor in ceea ce priveste egalitatea de gen sa fie o actiune complexa, care implica abordarea
unui cadru contextual larg ce include si aspectele care contribuie la constructia si mentinerea
diferentelor de gen la nivel social (Subrahmanian, 2005). Sistemul educational detine o pozitie
centrala in acest efort pentru ca el este cel care formeaza, reproduce, intareste, transmite inegalitati
inclusiv de gen si, din acest motiv, vom avea in atentie scoala ca principal loc de manifestare a
(in)egalititii de gen si al solutiilor care pot fi implementate. in discutia despre egalitatea de gen
scoala nu este importanta doar prin ea Tnsasi ci si prin faptul ca ea se afla la intersectia practicilor,
normelor, valorilor, curentelor din societate.



PRECIZARI TERMINOLOGICE

Egalitate si paritate

Paritatea si egalitatea de gen reprezinta obiective internationale importante, paritatea de gen
fiind consideratd ,,un prim pas catre egalitatea de gen in si prin educatie” (Wilson, 2004, p. 2),
inteleasa ca dreptul de a avea acces si de a participa la educatie pe de o parte si pe de altd parte
constientizarea influentelor de gen Tn mediul educational, precum si rezultate educationale
semnificative care pot face legatura intre egalitatea Tn educatie si aspecte mai generale care tin de
drepturile de gen. Tn mod concret, obiectivele care se regdsesc in Dakar Framework for Action din
anul 2000 a EFA (Educatie Pentru Toti) tinteau ,eliminarea disparitatilor de gen pana in anul 2005 si
,obtinerea egalitatii de gen panad in 2015” (Subrahmanian, 2005; UNESCO, 2000), iar persistenta
dificultatilor intampinate in eforturile de a atinge aceste obiective au subliniat complexitatea
factorilor care contribuie la construirea si mentinerea diferentelor de gen la nivel social, ceea ce
necesitd constientizarea nevoii unei abordari mai largi a fenomenelor care tin de paritate si egalitate,
extinsa dincolo de granitele educatiei primare si secundare.

Egalitatea de gen presupune cd atat barbatii cat si femeile au drepturi, responsabilitati si
oportunitati egale precum si puterea de a-si influenta viata si de a contribui la dezvoltarea
economica, sociald, culturald si politica (Unterhalter et al., 2019). La un prim nivel, persistenta
inegalitatilor din scoald si din afara acesteia ar sta in suprapunerea si echivalarea terminologica
dintre egalitate si paritate, dar ,paritatea de gen si egalitatea sunt lucruri diferite” (UNESCO, 2003).
Paritatea consta Tn asigurarea reprezentarii numerice egale a fetelor si a baietilor la Tnscrierea in
scoala (Baily & Holmarsdottir, 2015); este o numaratoare, o expresie numerica folosita in vederea
asigurarii reprezentarii egale intr-un context particular.

Chiar documente ale ONU aduc in discutie indicatori care par sa echivaleze egalitatea de gen
cu paritatea. De exemplu, Platforma de Actiune de la Beijing adoptata de Cea de a IV-a Conferinta
Mondiald a Femeilor (United Nations, 1995) stabileste patru indicatori ai Scopului 3 care se refera la
femei, dintre care doi privesc direct educatia: raportul dintre fete si baieti la toate nivelurile de
educatie; raportul dintre femei si barbati cu varstele de 15-24 ani; proportia de femei care lucreaza
in locuri de munca platite in sectorul ne-agricol; proportia de locuri ocupate de femei in
parlamentele nationale.

Paritatea ramane un mijloc util de verificare si de asigurare a dreptului la educatie prin acces,
dar aceasta nu este suficienta. Echivalarea egalitatii cu paritatea, cu aspectele numerice, cantitative
ale accesului in scoald ngusteazad analiza si a condus la concluzii cel putin discutabile care nu tin
seama de aspecte mai profunde ale relatiilor de gen. De exemplu, prin asigurarea unor indicatori
care tin de paritate, unele state considera ca asigurd egalitatea dintre fete si baieti in scoald, desi
este evident ca acest obiectiv este departe de a fi indeplinit. Echivalarea accesului cu egalitatea in
educatie ne face sa pierdem din vedere elemente importante care tin de calitatea in educatie si de
ceea ce urmeaza dupa finalizarea acesteia, cum ar fi (Baily & Holmarsdottir, 2015):

— Calitatea programelor de studii;

— Impactul programelor de studii asupra alegerii carierelor;

— Inegalitatile de pe piata muncii;

— Inegalitatile din alte domenii ale educatiei;

— Diferentele de salarizare intre barbati si femei;

— Ponderea femeilor n antreprenoriat si in conducerea afacerilor;
— Violenta fizica si sexuald indreptata asupra fetelor si a femeilor.

Egalitatea prin paritate reflectd o egalitate ,formald” in termeni de acces si de participare la
educatie care continua sa acopere inegalitati si inechitati profunde care astfel sunt ignorate. Criteriul
paritatii nu spune nimic, de exemplu, despre relatiile care se stabilesc intre fete si baieti in interiorul
scolii (Subrahmanian, 2005) dar nici despre oportunitati de invatare adecvate, tratament corect in
scoala si oportunitati egale de angajare (Baily & Holmarsdottir, 2015).
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De exemplu, Tn tarile Uniunii Europene femeile ating, in general, Tn mai mare masura decat
barbatii nivelul tertiar de educatie (30,2% fata de 26,5% in 2020 conform Eurostat), dar acest
indicator nu spune nimic despre calitatea educatiei superioare dobandite de catre barbati si femei,
nici despre programele lor de studii si de impactul acestora asupra optiunilor de carierd, inegalitatii
de gen de pe piata muncii, dezechilibrele dintre genuri in munca din afara pietei si nici despre
inegalitatile din diferite domenii ale educatiei (Baily & Holmarsdottir, 2015). Daca am ramane doar la
acest indicator, am fi tentati sa spunem ca femeile sunt chiar suprareprezentate la acest nivel de
educatie. Pe de alta parte, exista date care aratad ca in tarile OECD femeile sunt subreprezentate in
domeniile matematica, fizica si informatica. De exemplu, in 2012, 14% din fetele care intrau in
universitate pentru prima data alegeau domenii legate de stiinta, fata de 39% baieti (OECD & PISA,
2015), tendinta mentinandu-se si Tn prezent (Tabel 5). Acesta este un exemplu al modului in care
paritatea, chiar reald, implementata, perpetueaza inegalitati mai profunde si aceasta chiar n tari cu
un nivel ridicat de dezvoltare.

Concentrand atentia asupra genului si educatiei doar in termeni de acces, participare si rate
de promovabilitate pentru baieti si fete arata insa putine despre cum, de pilda, constructiile sociale
ale genului limiteaza capacitatea educatiei de a produce transformari critice in ceea ce priveste
justitia de gen in lume. Este astfel nevoie de depdsirea acestui nivel, eminamente cantitativ, si de o
abordare mai profunda a modului in care egalitatea de gen poate fi atinsa.

Complexitatea problemelor legate de asigurarea unei vieti nediscriminatorii pentru toti
membrii societatii porneste de la dificultatea de identificare si operationalizare a conceptelor care
contribuie la mentinerea inegalitatii, pe langa factorii care o pot provoca.

Egalitate si echitate

Dar daca paritatea este un indicator imperfect in evaluarea egalitatii de gen in educatie, care
ar fi abordarea potrivita? Paritatea este necesara, insa insuficienta si impreuna cu acesta se propune
conceptul de echitate care ,presupune ca fiecare sd primeascd ce are nevoie pentru a dobandi
egalitatea” (Baily, 2015: 832). Cu alte cuvinte, pentru ca toti (copiii) sa plece din acelasi punct - ceea
ce presupune egalitatea - ei trebuie ajutati sa plece din acelasi punct. Egalitatea de gen este o
problema care tine de respectarea drepturilor omului, indiferent de gen, in timp ce egalitatea de
sanse se referd la lipsa barierelor pe criterii de gen, mai mult sau mai putin explicite, in ceea ce
priveste participarea economica, politica si sociala (EIGE, 2016), obiective destul de greu de atins, din
perspectiva nevoii de a corecta o serie de fenomene adanc inradacinate social, a caror identificare
nu este facila. De asemenea, egalitatea de tratament vizeaza eliminarea discriminarilor pe criterii de
gen derivate din sarcina si maternitate, precum si eliminarea disparitatilor salariale de gen. Toate
acestea sugereaza o abordare integratoare de gen, care se referd la masurile necesare pentru
atingerea dezideratului egalitatii de gen si anticiparea efectelor unor masuri legislative in aceasta
directie, fiind subliniata si importanta stereotipurilor de gen, considerate a fi un element important
in generarea socialda a unor atitudini si comportamente ,normalizatoare”, prin validarea sau
invalidarea sociald identitara din perspectiva apartenentei la un gen sau altul (Constantin et al.,
2019).

Formal, echitatea de gen este un concept mai larg care include egalitatea de gen,
corectitudine si justitia in ceea ce priveste atat beneficiile cat si nevoile fetelor/femeilor si ale
baietilor/barbatilor (Unterhalter et al., 2019). Atingerea echitatii de gen impune recunoasterea
faptului ca femeile si barbatii pleaca din puncte diferite in ceea ce priveste avantajele si ca ei sunt
constransi Tn moduri diferite (Subrahmanian, 2005). Egalitatea de fond (echitatea) trebuie sa tina
cont de diferentele care sunt in principal cele care decurg din caracteristicile biologice si de
dezavantajele construite social ale femeilor in fata barbatilor (p. 397). Concret, echitatea se refera la
distributia corecta, echitabild intre sexe a responsabilitatilor, resurselor si a puterii. Conceptul
recunoaste ca barbatii si femeile au in mod obisnuit diferite nevoi, responsabilitati, acces la resurse
si puteri de decizie. Aceste diferente trebuie identificate, discutate si confruntate, mai ales atunci
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cand conduc la dezavantaje pentru femei sau atunci cand contravin standardelor referitoare la
drepturile omului si ale justitiei (Baily, 2015: 831).

(Sursa: https://interactioninstitute.org/illustrating-equality-vs-equity/)

Figura 1. Egalitate si echitate

Diferentele si inegalitatile nu se afla doar in prezent si, in cazul elevilor si al studentilor, doar in
scoli. Pentru dobandirea echitatii este necesara cunoasterea si ulterior indepartarea barierelor
impamantenite, institutionale, legislative si a dezavantajelor istorice care limiteazd oportunitatile,
accesul si utilizarea resurselor, serviciilor si a puterii de decizie in cazul ambelor sexe (Aikman &
Unterhalter, 2007; Baily & Holmarsdottir, 2015). Echitatea presupune in cele din urma ca fiecare
individ, fara deosebire de sex, de rasa, de origine sociald etc. sa 1si poata alege caile de dezvoltare si
sa urmadreasca rezultatele pe care le valorizeaza. Atingerea acestui deziderat poate presupune unele
masuri temporare de compensare a unor dezavantaje care au vizat fetele de-a lungul timpului
(Unterhalter et al., 2019) dar si amendarea unor norme sociale care considera ca barbatii si femeile
au contributii inegale la dezvoltarea societatii si acces inegal la beneficii (UNESCO, 2003).

imputernicire (empowerment)

Limbajul utilizat in sistemul educational, textele care sunt studiate in scoald, precum si
tratamentul diferit, in functie de gen al fetelor si baietilor intaresc stereotipurile de gen, prin urmare
unul dintre Obiectivele de Dezvoltare Sustenabild (SDG) vizeaza egalitatea de gen, un factor
considerat central de Natiunile Unite (2015) fiind imputernicirea femeilor si a fetelor (Kaltenborn et
al., 2020).

n acest context, are sens abordarea conceptului de empowerment, care poate fi inteles prin a
da putere cuiva, desi in sens mai larg se referd la a evidentia aspecte care se referd la puterea
interioara a cuiva, a carei recunoastere de catre ceilalti si de catre persoana in sine valideaza
anumite competente, fiind, prin urmare legate de agency, ca abilitate de a alege actiuni care intaresc
identitatile asociate cu povestile de viata preferate (Camargo-Borges & McNamee, 2020). Daca
facem referire la prescriptiile comportamentale de gen, a fi femeie inseamna sa arati sensibilitate,
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legdndu-se practic de identitatea de gen, fiind asimilata si reciproca, ca fiind valabild, conform careia
a arata sensibilitate Tnseamna a valida apartenenta la identitatea de gen feminin. Am putea
considera, prin urmare ca femeile au nevoie de validarea socialad a abilitatilor lor de a performa si in
afara familiei, care sa fie judecate si intelese in afara conceptului de gen, prin validarea propriu-zisa a
actiunilor lor sociale, care, in legatura cu constientizarea lor contribuie la formarea agency-ului, de
care femeile au nevoie pentru a consolida procesul de empowerment.

Conceptul de empowerment este legat de ceea ce terapia narativda numeste a recastiga
dreptul de autor al propriei vieti (re-authoring life') (Besley, 2001), iar dacd ne raportdm la viata
condusa de discursuri sociale modulate de gen, a recastiga dreptul asupra propriei vieti, poate face
referire la a iesi de sub actiunea discursurilor sociale, a stereotipurilor care conduc viata prin
prescrieri comportamentale si atitudinale, Tn functie de gen. Aceasta abordare conduce conceptul de
gen, de la viziunea modernistd, care imparte oamenii in categorii fixe, predeterminate citre mai
multa flexibilitate, constructionismul social sugerand ca genul este rezultatul actiunii vectorilor
sociali, care asociaza anumite trasaturi de personalitate, atitudini si comportamente cu apartenenta
la o categorie de gen sau alta. Aceste idei sunt in concordanta cu studii care sustin influenta
discursurilor sociale asupra perceptiei genului, care duc la mentinerea si promovarea inegalitatilor,
validand sau invalidand anumite actiuni Tn functie de apartenenta de gen, care creeaza relatii
inegale, de putere, intre genuri. Conceptul de empowerment este explicat prin intelegerea relatiilor
discursive de putere, care construiesc o noua poveste identitard, descriptiv mai bogata, conectand
yteritoriul actional” cu cel al constiintei (Carey & Russel, 2003) alimentand puterea interioara care
ajuta persoana sa aleaga acele actiuni care intaresc ,povestea identitara preferata” (Carey&Russell,
2003), care in cazul descrierilor care tin de gen, contribuie la intarirea identitatii de gen preferate. Pe
scurt, o femeie se va simti femeie facand alegerile care corespund descrierii discursive a genului
feminin ca persoana cu o anumita sensibilitate, emotivitate, in timp ce a fi barbat este asociat cu mai
mult pragmatism, mai multa duritate.

intelegerea conceptului de empowerment prin cel de agency face necesard clarificarea
sensului celui din urma, care poate fi explicat ca factor determinant al propriilor actiuni, a exercita
puterea (Rappaport, 1995; Somers, 1994), pe baza carora se construiesc povestile individuale dar si
cele din comunitatea de apartenentad, individul fiind vazut ca modelator social prin poveste, si in
acelasi timp, co-constructor al povestilor comunitare (Rappaport, 1995), idei promovate de social-
constructionism. Prin urmare, conceptul de empowerment, tradus ca imputernicire a femeilor nu
tine de obtinerea puterii in raport cu genul masculin, ci de a contribui, prin actiuni sociale la a le
(re)da increderea in propriile capacitati prin combaterea efectelor stereotipurilor de gen, care
actionand ca putere invizibild, pe langa limitarea accesului la diverse forme de invatamant, functii
decizionale etc., diminueaza potentialul individual al femeilor, fenomen explicat de Eccles et al.
(1990) prin autoimplinirea profetiilor.

Daca revenim la notiunea de empowerment, modelul propus de Eccles et al. inca din anul
1990 ar putea explica lipsa de incredere in propriile capacitati ale femeilor, in relatie cu
stereotipurile de gen, care par sa modeleze dezvoltarea unor anumite abilitati in functie de genul
copiilor si de modul in care parintii Ti investesc cu incredere, tindnd cont de faptul c3, la influentele
din partea parintilor, se adauga si influentele care vin din mediul scolar, prin diverse modele
atitudinale sau prin ceea ce se transmite inconstient, ca discurs social, concept care a fost denumit
hidden curriculum.

Empowerment-ul, aici in cazul femeilor, este definit ca fiind ,cresterea abilitatii femeilor de a
accesa componente ale dezvoltarii — Tn mod particular cele ce tin de sanatate, educatie, castigare de
oportunititi, drepturi si participare politicd” (Duflo, 2012: 1053). in cazul copiilor si al adolescentilor,
atentia se concentreaza pe modul in care se poate aplica acest concept in educatie, un sector in care
interventia poate fi facuta timpuriu si unul in care, asa cum am aratat mai sus, doar accesul nu este
suficient. Sarcina educatiei si a scolii nu este doar de a transmite informatii ci si valori si principii

1a 1. wa
In limba engleza in original.
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printre care se numara si cele de egalitate si echitate, indiferent de gen. Murphy-Graham & Lloyd

(2016) au dezvoltat un model de intelegere si de incurajare a empowerment-ului adolescentelor in

scoald, bazat pe mai multe cercetari in acest domeniu. Conditiile necesare pentru dezvoltarea unui

astfel de model, in fapt pentru facilitarea accesului fetelor la educatie sunt:

— Asigurarea unui mediu prietenos de invatare;

— Formarea valorilor (demnitate si egalitate);

— Tnvétare prin actiune: angajarea cadrelor didactice impreun3 cu elevii in experiente directe, care
sa faciliteze reflectia si sa creasca capacitatea lor de a analiza critica si contributia la bunastarea
comunitatii.

Aceste conditii furnizeaza suportul pentru continutul educational (curriculum) care dezvolta
patru competente cheie: gdndirea critica si achizitia de cunostinte, competente sociale, competente
personale, competente productive (dezvoltarea abilitatilor elevilor de a produce, genera si crea, atat
n sfera sociala cat si in cea economicd). Componentele acestui model sunt sintetizate in Tabelul 1.
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Conditii esentiale de indeplinit: asigurarea unui mediu prietenos de invdtare, formarea valorilor (demnitate si egalitate), invdtare prin actiune

Gandire si invatare critica (include, dar
nu este limitata la):

Competente personale

Competente sociale

Competente productive

- Alfabetizare si comunicare (incluzand
multilingvism)

- Studii sociale

- Aritmetica si matematica

- Stiinta si tehnologie

- Cunoastere de sine (identificarea
punctelor tari si a celor slabe,
sexualitate)

- Spiritualitate (incurajarea examinarii
vietii spirituale, experiente care produc
experiente spirituale

- Propria ingrijire (sanatate fizica si
nutritie, sdndtate sexuald)

- Dezvoltare personala (include trasaturi
cum ar fi constientizarea emotiilor,
rezilienta, auto-protejare,
perseverenta)

- Dezvoltarea valorilor pro-sociale si
morale si respect pentru drepturile
omului

- Dezvoltarea prieteniilor si a
sentimentului de conectare sociala
- Abilitatea de a comunica, negocia si a
munci in mod productiv cu altii

- Intelegerea sistemelor sociale si a
problemelor locale si globale care
influenteaza bundastarea sinelui si a
altora

- Abilitatea de a genera, crea, produce
(atat in sfera economica cat si in cea
sociald)

- Sfera economica poate include:
alfabetizare financiard, educatie
antreprenoriald, abilitati tehnice si
administrare a mediului

- Sfera sociald poate include:
organizarea de campanii publice de
constientizare, eforturi de dezvoltare
comunitara, calificari de organizare si
de mobilizare, abilitati interpersonale

Sursa: Murphy-Graham & Lloyd, 2016: 565

Tabel 1. Niveluri ale facilitarii empowerment-ului prin intermediul educatiei
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LEGISLATIE S| ELEMENTE DE STRATEGIE NATIONALA TN DOMENIUL
EGALITATII DE SANSE INTRE FEMEI S| BARBATI

Note introductive in materia egalitatii de sanse intre barbati si femei

n capitolul de fatd vom incerca o tripla abordare a acestei materii sensibile, care deocamdat3
(In societatea romaneasca si nu numai) reprezintd un deziderat greu de atins, din cauza
mentalitatilor inca conservatoare ale societatii in ansamblul ei, dar mai ales ale decidentilor din varii
domenii ale vietii publice si de pe diferite paliere (reprezentanti ai administratiei publice - centrale si
locale, angajatori din mediul public sau privat, chiar cadre didactice din toate ciclurile de nvatamant
etc.). Aceastd tripla abordare se refera la modul in care legislatia nationald, pe de o parte, cea
europeand, pe de alta parte, si, in sfarsit, legislatia ONU au inserat in cuprinsul lor normele care
guverneaza domeniul egalitatii de gen, cat si pe cel care se refera la tratamentul nediferentiat si
nediscriminatoriu intre femei si barbati.

ns4, in conditiile Tn care Romania s-a aliniat ireversibil valorilor democratice specifice imuabile
ale ,statului de drept”, principiile ,egalitatii de sanse” si al ,tratamentului nediferentiat si
nediscriminatoriu intre femei si barbati” trebuie privite ca principii fundamentale in materia
generoasa a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului.

De asemenea, eliminarea inechitatilor de gen (de facto si de jure), fondate injust pe aparenta
diferenta de putere (si aceasta masurata in mod brut si primitiv), reprezintd cheia in emanciparea
femeii (in acceptiunea genericd) si asezarea acesteia in locul si rolul firesc si specific. Reprezinta
finalitatea practicd a unor norme si principii de drept, care sunt, astfel, coborate dintr-o sfera
abstracta (chiar demagogica, uneori) in planul practic al realitatii imediate.

Astfel, principiile ,egalitatii de sanse” si al ,tratamentului nediferentiat si nediscriminatoriu
intre femei si barbati” trebuie sd se manifeste concret si plenar la toate nivelurile societatii
romanesti contemporane care trebuie sa isi arate Tn mod clar, explicit, dar si concret, practic,
flexibilitatea si disponibilitatea de a se perfectiona in mod continuu, inclusiv in acest domeniu.

Pentru aplicarea acestor principii si pentru atingerea acestor deziderate in tara noastrd s-au
infiintat organisme si institutii si Tn continuare vom enumera, cu titlu de exemplu, pe cele
reprezentative Tn aceasta materie, urmand ca mai jos sa detaliem modul lor de infiintare, organizare
si functionare (amintind, Tn primul rand, actele normative care le guverneazd). Pentru inceput
amintim: Comisia nationald in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si bdarbati (CONES), ale carei
organizare si functionare au fost aprobate de Guvernul Romaniei prin Hotararea nr. 933 din 27
noiembrie 2013), Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES),
infiintata si organizata de catre Guvernul Romaniei prin Hotararea nr. 177 din 23 martie 2016) si
structurile teritoriale ale acesteia, Comisiile judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul egalitdtii
de sanse intre femei si bdrbati (al caror Regulament de organizare si functionare a fost aprobat de
Guvernul Romaniei prin Hotararea nr. 1.054 din 8 septembrie 2005).

in mod indubitabil, egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bédrbati se refera si la
conexiunile sociale dintre membrii unei comunitati, atat in spatiul public, cat si in cel privat. Acesta
este si motivul pentru care se impune elaborarea unor politici publice in acest domeniu menite sa
duca la ameliorarea vietii sociale sub toate aspectele, la corijarea tuturor acelor atitudini si
comportamente care ar putea conduce la marginalizarea sau, mai rau, la excluziunea persoanelor
(indiferent de gen) si la evidentierea avantajelor edificarii unei societati incluzive si nediscriminatorii,
in care componenta de gen sa fie una integratoare, astfel incat sa se inregistreze cresteri evidente
ale calitatii vietii tuturor indivizilor (fie ca vorbim de femei sau de barbati) pana la atingerea scopului
suprem in materie, si anume eliminarea oricarei forme si manifestari de discriminare sau de violenta
fundamentate pe diferenta de gen.

Vom face mai jos o enumerare, fara pretentia de a fi una exhaustiva, dar, in orice caz, una
foarte bine documentatd, a legislatiei Tn acest domeniu extrem de sensibil, intr-o societate
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emergenta, dar care s-a lovit in trecutul nu foarte indepartat de structuri conservatoare dure,
tributare unor conceptii invechite, arhaice chiar, pe alocuri.

Facem, de asemenea, precizarea ca am urmarit (pentru fluenta, cat si pentru a constata
evolutia certa si evidenta) criteriul cronologic in enumerarea sus amintita, facand vorbire de actele
normative cu importanta in aceastd materie si care isi produc inca efectele la momentul conceperii si
realizarii acestui studiu.

ins3, pentru a evolua cu pasi cat mai repezi citre o societate in care nu mai vorbim, indiferent
de palier sau de domeniu, de astfel de discriminari, trebuie pus un mare accent pe educatie,
incepand cu cea timpurie (anteprescolara chiar, realizatd in principal in cadrul familiei restranse) si
continuand pana la cele mai fnalte niveluri si forme ale educatiei (invatamant universitar si
postuniversitar). Astfel, in sistemul de invatamant au fost create si preluate teorii revolutionare in
domeniul ce tine de ,,gender equality”.

n momentul de fatd, in Romania, ,egalitatea de sanse” si ,tratamentul nediferentiat si
nediscriminatoriu intre femei si barbati” sunt incluse, in mod firesc pentru legislatia unui stat de
drept, in categoria principiilor fundamentale ale drepturilor omului si cetateanului, fiind inserate, ca
atare, atat in corpusul actelor normative in vigoare, cat si in cuprinsul politicilor publice initiate si
implementate la nivel national.

Acte normative reprezentative in materia egalitatii de sanse intre barbati si
femei

Toate aceste principii enumerate mai sus sunt reglementate, definite si publicate, cu
precadere, in Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bdrbati,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care reprezinta ,legea cadru” in aceasta
materie si care reglementeaza regulile pentru adoptarea, promovarea si nu in ultimul rand pentru
garantarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in toate sferele vietii publice din
Romania.

De asemenea, fn acest act normativ sunt cuprinse enumerarea, definirea, modul de
functionare, aplicare si proteguire a paradigmelor si termenilor care reprezinta adevarate institutii in
domeniu: ,egalitatea de sanse intre femei si barbati”, ,(ne)discriminarea pe criteriu de sex”,
ydiscriminarea directd, indirectd, hartuire la modul general si hartuire sexuald, in mod special”,
,platd egala pentru munca de valoare egald”, “actiuni pozitive”, ,discriminare multipla” etc.

Pentru o buna si cat mai profunda reglementare a principiilor de drept tocmai amintite, legea
cuprinde capitole specifice Tn care sunt prezentate masurile privind respectarea egalitatii de gen si a
tratamentului nediscriminatoriu dintre femei si barbati in domeniul muncii si securitatii sociale,
leadership, dreptului la educatie etc., in scopul eradicarii teoriilor desuete legate de gen.

Asadar, Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bdrbati,
cu modificdrile si completdrile ulterioare (care va fi denumitd in continuare ,Legea nr. 202/2002”),
reprezinta legea cadru in acest domeniu, aceasta avand ca arie de reglementare intreg pachetul de
reguli menite sda asigure promovarea principiilor ,egalitatii de sanse” si al ,tratamentului
nediferentiat si nediscriminatoriu intre femei si barbati”, avand drept scop ultim inlaturarea n
totalitate elementelor discriminatorii care au ca fundament diferentele de gen, in toate sectoarele
publice (si nu numai) din societatea noastra.

n Articolul 2 aliniatul (2) din aceastd lege este definitd intr-un mod neechivoc ,egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati” ca fiind ,,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al
acestora”.

Mai sunt aduse si alte noutdti prin Legea nr. 202/2002, care reprezinta legea cadru in materia
,egalitatii de sanse” si a ,,tratamentului nediferentiat si nediscriminatoriu intre femei si barbati”:

— Sunt definiti (intr-un mod destul de clar si explicit) termenii specifici acestei materii, cum ar fi, de
exemplu: (1) egalitate de sanse intre femei si barbati; (2) discriminare pe criteriul de sex,
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discriminare directd / indirectd / hartuirea / hartuirea sexuala etc.; (3) platd egald pentru munca
de valoare egal3; (4) discriminare multipla s.a.m.d..

— De asemenea, legea cadru in materia egalitatii de gen (structurata pe capitole distincte) prezinta,
pe de o parte, masurile privind respectarea egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati
pe piata muncii, participarea la luarea deciziilor, la educatie, la cultura si la informare, dar si
eliminarea rolurilor si stereotipurilor de gen, pe de alta parte.

— Tot un element de noutate il reprezintd constatarea si sanctionarea concreta a contraventiilor
(cu un nivel minim al sanctiunii amenzii in cuantum net de 3000 lei) prevazute imperativ de
textul de lege (acestea fiind efectuate de catre inspectorii din cadrul ITM-urilor, pentru domeniul
ocuparii fortei de munca si de catre personalul autorizat cu efectuarea unor asemenea activitati
de control din cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii - CNDC -, in celelalte
cazuri abuzive (educatie, participare la leadership etc.).

Se impune a fi numaidecat amintita si Legea nr. 125 din 7 iulie 2016 privind aderarea Romaniei
la Centrul european pentru interdependenta si solidaritate mondiald (numit in continuare Centrul),
creat prin Rezolutia (89)14, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 16 noiembrie
1989, a carui continuare a fost confirmata prin Rezolutia (93)51, adoptata de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei la 21 octombrie 1993.

,Centrul european pentru interdependentd si solidaritate mondiald” (infiintat in baza
Rezolutiei (89)14 adoptate de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 16 noiembrie
1989) urmareste crearea de mecanisme de cooperare si coordonare comunitara pentru implicarea
efectiva a cetdtenilor statelor membre in noile realitati generate de globalizare, care sunt tot mai
evidente. De asemenea, Centrul isi propune crearea de politici publice care sa rezoneze cu valorile,
principiile si dezideratele Consiliului Europei.

Apoi, se impune a fi amintit Tntregul pachet de acte normative elaborate, adoptate si emise n
principal prin efortul conjugat si sustinut de catre institutiile cu atributii Tn domeniu, infiintate Ia
nivel national (CONES si ANES) si local (Comisiile judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul
egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati) in tara noastra menite sa asigure respectarea
angajamentelor luate de Romania in vederea implementarii cu celeritate, inclusiv a prevederilor
asumate prin semnarea ,Conventiei de la Istanbul”, a Angajamentului nr. 1 din cadrul ,,Campaniei
ONU/UN Women #HeforShe” si a ratificarii ,Conventiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor”, incluzand aici si recomandarile ,,Comitetului CEDAW”.

Astfel, Tn acest context, precizam c3, la data de 17.07.2018, Parlamentul Romaniei a adoptat
Legea nr. 178/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati, publicata in M. Of. nr. 627 din 19 iulie 2018.

Principalele prevederi ale acestui act normativ de mare importanta in domeniul prezentat in
lucrarea de fata se refera, printre altele, la urmatoarele aspecte:

— Reglementarea expresa si definirea conceptului de ,violenta de gen” (potrivit art. 3 lit. D din
conventia de la Istanbul);

— Reglementarea regimului juridic al noilor ocupatii de , expert in egalitate de sanse” si pe cea de
,tehnician in egalitate de sanse”, cu precizarea principalelor indatoriri ale persoanelor chemate
sa desfasoare aceste noi activitati;

— Constituirea dreptului pentru mai multe categorii de angajatori (de exemplu: persoane juridice
din sectoarele public si privat, care au o schema ce contine peste 50 de salariati, institutiile
publice, autoritatile administratiei publice centrale si locale, civile si militare etc.) De a desemna
0 persoana insdrcinata, prin fisa postului, cu responsabilitati in domeniile egalitatii de gen, cat si
in cel care se refera la tratamentul nediferentiat si nediscriminatoriu intre femei si barbati; de
asemenea, acesti angajatori , Tn functie de bugetul pe care fiecare il are la dispozitie, au chiar
posibilitatea de a incheia contracte de munca sau de colaborare cu categoriile de experti sau
tehnicieni de care vorbeam mai sus;

— Un aspect important este si acela potrivit caruia comisiile judetene si a municipiului Bucuresti in
domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati pot si chiar trebuie sa inglobeze in structura
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lor reprezentanti ai D.G.A.S.P.C.-urilor de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
corespunzatoare, cat si ai consiliului judetean, respectiv ai consiliului general al municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Asa cum corect afirma si Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Bdrbati
in Anexa nr. 1 - Strategia Nationald Privind Promovarea Egalititii De Sanse Si De Tratament intre
Femei Si Barbati Si Prevenirea Si Combaterea Violentei Domestice pentru perioada 2018-2021.
Pilonul - Egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati, ,masurile pentru promovarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de sex se aplicd Tn sectorul public si privat, in domeniul muncii,
educatiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii, participarii la decizie, furnizarii si accesului la
bunuri si servicii, cu privire la constituirea, echiparea sau extinderea unei intreprinderi ori inceperea
sau extinderea oricarei alte forme de activitate independenta, precum si in alte domenii
reglementate prin legi special” (ANES, 2018).

in continuare, fira a intra intr-o expunere prea amanuntitd a continutului lor, care este unul
similar celor deja enuntate, trebuie totusi amintite (tocmai pentru a se putea observa evolutia
legiferarii acestui domeniu) actele normative care au reglementat mai mult sau mai putin, mai bine
sau mai putin bine, aceasta materie extrem de importanta pentru o societate democratica:

Legea nr. 210 din 31 decembrie 1999 privind concediul paternal, menitd a asigura
cadrul legislativ adecvat pentru participarea efectiva a tatdlui la ingrijirea nou-

ndascutului

Legea nr. 210 din 31 decembrie 1999 privind concediul paternal, menita a asigura cadrul
legislativ adecvat pentru participarea efectiva a tatalui la ingrijirea nou-nascutului: Potrivit acestei
legi, Concediul paternal se acorda in scopul de a asigura participarea efectiva a tatalui la ingrijirea
nou-nascutului, indiferent daca copilul este ndscut din casatorie, in afara casatoriei sau este adoptat
de titularul dreptului. Titularul primeste indemnizatie si are dreptul la un curs de puericultura.
Indemnizatia va fi platita din fondul de salarii al unitatii in care tatal isi desfasoara activitatea.

Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 (republicatd) privind prevenirea si

sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 (republicatd) privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare: Acesta este un act normativ extrem de important, fiind practic printre
primele norme de drept din Romania postdecembrista care abordeaza discriminarea pe orice criterii,
inclusiv criteriile de gen. A fost practic actul juridic care a creat premisele si contextul favorabil
aparitiei legii nr. 202 din 2002 (cu modificarile si completarile ulterioare), care a contribuit si
contribuie Tn continuare, in mod expres, la construirea unui cadru institutional si care vizeaza
principiul egalitatii dintre barbati si femei si 1l statueaza ca fiind valoare fundamentala pentru
existenta si evolutia personalitatii umane, ocrotindu-| si garantandu-l ca atare. Acest act normativ
evoca pentru prima data in mod explicit principiul egalitatii de gen si pe cel ,al excluderii privilegiilor
si discriminarii” fiind ,garantate n special in exercitarea drepturilor”, dintre care le enumeram pe
cele pe care le consideram prioritare: , dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti
si a oricarui altui organ jurisdictional; dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei
statului Tmpotriva violentelor sau maltratarilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;
drepturile politice (...), civile, (la libera circulatie, la alegerea resedintei, de a parasi si de a se
intoarce Tn tara, de a obtine si de a renunta la cetatenia romana, de a se casatori si de a-si alege
partenerul, de proprietate, la mostenire, la libertatea de gandire, constiinta si religie, la libertatea
de opinie, de exprimare, la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si
satisfacatoare, la protectia Tmpotriva somajului, la un salariu egal pentru muncd egala, la o
remuneratie echitabild si satisfacatoare, la sanatate, la Tngrijire medicala, la securitate sociala si la
servicii sociale, la educatie, la pregatire profesionald” etc. (0.G. nr. 137/2000 art. 1 al. 2)
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Ordonanta de urgentd nr. 67 din 27 iunie 2007 privind aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre bdrbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate

sociald

Ordonanta de urgenta nr. 67 din 27 iunie 2007 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociala: Avand in
vedere noua calitate a Romaniei de stat membru al Uniunii Europene (care a aderat la data de 1
ianuarie 2007), aceasta avea, potrivit normelor Uniunii Europene, datoria de a se alinia acestora, sub
toate aspectele, chiar din momentul datei aderarii. Pretentiile pe deplin justificate ale tuturor
institutiilor U.E. privesc si alinierea la standardele acesteia in materia ,egalitatii de sanse” si a
ytratamentului nediferentiat si nediscriminatoriu intre femei si barbati”, fiind exclusa orice forma de
tergiversare in implementarea cu celeritate a solutiilor menite sd reglementeze neechivoc si
ireversibil toate sferele vietii publice, implicit in ceea ce priveste ,schemele al caror scop este de a
furniza salariatilor sau persoanelor care desfasoara activitati independente dintr-o intreprindere ori
grup de intreprinderi, un domeniu de activitate economica, sector profesional sau grup de sectoare
prestatii menite sa suplimenteze ori sa inlocuiasca prestatiile prevazute de sistemul general public
de securitate sociala, indiferent daca apartenenta la aceste scheme este obligatorie sau facultativa”
(art. 2 lit. a din O.U.G. nr. 67/2007), acestea nesemnificand altceva decét , schemele profesionale de
securitate sociald” la care se refera acest act normativ. Acest act normativ a fost doar un prim capitol
dintr-un pachet legislativ complex care viza crearea de avantaje pentru toate sferele vietii publice si
constituia situatii exceptionale a caror legiferare trebuia efectuata fara nici cea mai mica intarziere,
n vederea alinierii si armonizarii cu precadere si de indata a legislatiei nationale cu cea europeang, la
care intreaga societate romaneasca visa si tindea.

Ordonanta de Urgentad nr. 61 din 14 mai 2008 (actualizatd) privind implementarea
principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la

bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (actualizatd, 2013)

Ordonanta de Urgentd nr. 61 din 14 mai 2008 (actualizatd) privind implementarea principiului
egalitdtii de tratament intre femei si bdrbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii (actualizatd, 2013): Tot in acelasi spirit si cam n aceleasi conditii de
urgenta ca in cazul Ordonantei mai sus evocate (0.U.G. nr. 67/2007), avand in vedere contextul
epocii si considerand toate elementele care justificau luarea cu celeritate a deciziei de adoptare a
unui act normativ (si) in acest domeniu care trebuia reglementat si anume, ,accesul la”, dar si
,furnizarea de” bunuri si servicii in mod total nediferentiat (pe criteriul de gen, n principal). Trebuie
remarcat incd o datd momentul emiterii acestei ordonante, 14 mai 2008, la ceva mai mult de un an
de cdnd Romania aderase ca membru cu drepturi depline, drepturi care veneau insa la pachet cu
obligatiile corelative, ea aliniindu-se astfel, asa cum se arata in preambulul acestui act normativ
(unde este expusa si ratiunea pentru care s-a adoptat), ,unei uniuni de state europene care
impartasesc aceleasi valori, avand in centru respectul pentru demnitatea umana, democratia, statul
de drept si respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, cd obiectivul principal al
Romaniei la acest moment il constituie consolidarea progreselor si reformelor realizate pentru
asigurarea unei integrari depline in structurile comunitare, precum si faptul ca, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, are, conform legislatiei comunitare, obligatia de a transpune in
totalitate acquis-ul comunitar incepand cu data de 1 ianuarie 2007, tinand cont de cerintele Uniunii
Europene privind necesitatea implementarii principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati
pentru a asigura dezvoltarea unei societati democratice, se impune adoptarea unor masuri imediate
prin care sd se poata realiza aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii” (0.U.G. nr. 61/2008,
preambul si expunere de motive).
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Un alt motiv pentru care emiterea in regim de urgenta a acestui act normativ era imperios
necesara il reprezentau termenele limitda pand la care Romania se obligase la implementarea
normelor Uniunii Europene, inclusiv in aceasta materie.

Exista pericolul iminent (pericol care subzista, in stare latentd, pana in ziua de astazi, pentru
nerespectarea obligatiilor asumate din postura de stat membru in orice domeniu al vietii publice) ca,
in cazul nerespectdrii acestor termene (dar si a oricaror alte obligatii), ca una din cele mai
importante institutii ale Uniunii, Comisia Europeand, sa dispuna declansarea (total nedorita) a unei
asa numite ,proceduri de neindeplinire a obligatiilor” asumate (infringement, cum mai este
cunoscutd); mai exista si incd existd, de asemenea, si pericolul ca un cetatean care se considera
discriminat sau lezat in unul din drepturile sale din aceasta sfera (sau din oricare alta, cum spuneam)
sa actioneze statul in justitie, fiind Tn final sesizate, in functie de cauze si de proceduri, fie Curtea
Europeana a Drepturilor Omului — CEDO (care se gaseste la Strasbourg, Franta), fie Curtea de Justitie
a Uniunii Europene — CJUE (de la Luxemburg) cu posibilitatea reald ca impotriva statului membru
(Romania, in situatia de fatd) sa opereze, lucru foarte important, retroactiv (n.b.!) obligatia aplicarii
»principiului egalitatii de tratament” (0.U.G. nr. 61/2008, preambul si expunere de motive) si cu
posibilitatea aplicarii de sanctiuni severe statului.

De altfel, Comisia Europeana a si transmis, inainte de adoptarea O.U.G. nr. 61/2008, asa
numita ,Scrisoare de punere in intarziere nr. C (2008)382 din 28 ianuarie 2008, comunicata prin
Infograma nr. 934 din 30 ianuarie 2008 a Reprezentantei Permanente a Romaniei la Uniunea
Europeana”.

Acest act a reprezentat un adevarat ,cartonas galben”, un avertisment dur pentru autoritatile
de la Bucuresti care au fost nevoite sa inteleaga ca regulile jocului trebuie respectate, iar aderarea
nu reprezenta doar o sursa de beneficii, ci un proces amplu si complex, care cuprindea si o
componenta de , disciplinare” a decidentilor, iar ,respectarea termenelor limita” era doar una din
multiplele fatete ale corpusului de obligatii care veneau la pachet cu drepturile si privilegiile izvorate
din dobandirea calitatii de membru deplin comunitar.

Comisia, prin scrisoarea sus amintitd (o adevarata notificare de punere in intarziere a
,debitorului obligatiei”, institutie de drept cunoscuta in dreptul nostru), a solicitat autoritatilor
romane ca, in termen de cel mult 2 luni, sa raspunda motivat la sesizarile privind pretinsa incalcare
de norme sau termene.

Temeiul juridic al acestei proceduri, foarte importante pentru institutiile Uniunii Europene,
are sediul in Tnsesi primele doua cele mai importante documente ale Uniunii, si anume:

— Tratatul privind Uniunea Europeand — TUE (versiune consolidatd), (re)publicat Tn Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene din 26.10.2012, sub nr. 2012/C 326/01, in care, in art. 3. alin. 3 teza a ll-a, se
prevad intr-un mod total lipsit de echivoc, urmatoarele: ,Uniunea combate excluziunea sociala si
discriminarile si promoveaza justitia si protectia sociale, egalitatea intre femei si barbati,
solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului.”

— Tratatul Privind Functionarea Uniunii Europene — TFUE (versiune consolidata), de asemenea,
(re)publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 26.10.2012, sub nr. 2012/C 326/01, dedica
intreaga Sectiune a 5-a (art. 251 - 281), CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE, cu atributii
concrete, precise, neechivoce Tn solutionarea (inclusiv) a normelor si termenelor impuse de
normele comunitare.

Pentru a avea o reprezentare a importantei pe care U.E. o acorda justitiei, trebuie sa
observdam ca aproximativ 10% din Tratatul de bazad privind functionarea Uniunii Europene este
dedicat acestui segment, la care se adauga unul din protocoalele anexe, si anume Protocolul nr. 3,
structurat pe patru titluri si avand la randul sau o Anexa, care, intamplator sau nu, contine peste 80
de articole, avand alocat cel mai bogat spatiu si continut in cadrul TFUE (in total, peste 110 articole
pe justitie, din cele circa 500, cat are TFUE cu anexe).

Asadar, emiterea acestei ordonante se impunea si pentru a demonstra, in mod onest si
transparent, ca termenele si modul de implementare a legislatiei europene, la care Romania s-a
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obligat, vor fi respectate, existand de acum si acte interne de drept care sa faciliteze acest fapt in
mod concret.

Legea nr. 62 din 1 aprilie 2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitdtii de tratament intre femei si

bdrbatiin ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

Dupa perioada de efervescentd legislativa (fireasca pe de o parte) generatda de aderarea
Romaniei la 1 ianuarie 2007, cand aceasta a devenit membra cu drepturi depline (dar, atentie, si cu
obligatiile corelative ce decurg in mod logic din acest proces), perioada caracterizata, din punct de
vedere legislativ, de o abundenta de norme juridice cu caracter temporar si/sau provizoriu, care
trebuiau adoptate/emise de urgentd, ,din mers”, s-a produs o (re)asezare a apelor in matca lor, iar
puterea legislativa, reprezentata in Romania de un Parlament bicameral (Senatul si Camera
Deputatilor, cu rol alternativ de organ decizional), si-a reluat rolul sau principal, acela de , legiferare”
si, prin legile (cu putere si valabilitate Tn timp net superioare OUG-urilor, de exemplu) adoptate, a
aprobat si validat actele normative ale Guvernului Romaniei (Puterea Executivd), care, pentru
celeritate, s-a subrogat (in mod legal, Tnsd) temporar, in situatii ce reclamau urgentd maxima
(izvorata din noile termene limita impuse de recenta aderare la structurile Uniunii Europene).

Acesta este si cazul acestei legi pe care o comentdm aici, care a aprobat Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.
Aceste legi nu doar au aprobat sec OUG-rile sus-amintite, dar le-au si imbunatatit si le-au adaptat
nevoilor societatii romanesti, dar si specificului acesteia.

Hotdrdrea Guvernului nr. 933/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare al Comisiei nationale in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si
bérbati (CONES) si HOTARAREA nr. 1.054 din 8 septembrie 2005 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al comisiilor judetene si a municipiului
Bucuresti in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati (COJES)

Comisia nationald in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati, numita in continuare
CONES, a luat nastere si isi desfasoara activitatea in conformitate cu dispozitiile art. 24 din Legea nr.
202/2002 (legea cadru, cum a fost ea numita) privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si bdrbati, republicata.

Cea mai importanta parte a H.G. nr. 933/2013 este Anexa sa referitoare la modul de infiintare,
functionare, atributii, scop, componenta etc., toate la un loc formand ceea ce Th norma este numit
,REGULAMENT de organizare si functionare a Comisiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati”.

Activitatea CONES este coordonata de Ministerului Muncii (printr-o persoana autorizatd, cu
rang de secretar de stat, din cadrul acestui minister) si are in subordine , Comisiile judetene si a
municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati” (COJES).

CONES are o alcdtuire extrem de diversd, la prima vedere, avand in componenta sa, in primul
rand, pe Secretarul de stat coordonator al activitatii Tn domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, acesta ocupand si functia de presedinte al CONES; urmeaza apoi, in aceasta organigrama,
reprezentanti ai ministerelor de resort (cu atributii si Tn acest domeniu), cat si ai altor organisme
specializate din cadrul institutiilor administratiei publice centrale aflate in directa subordonare a
Guvernului Romaniei; apoi, reprezentanti ai serviciilor publice autonome, ai sindicatelor recunoscute
prin lege la nivel national, ai asociatiilor patronale cu reprezentativitate la nivel national, precum si,
nu in ultimul rand, din reprezentanti ai O.N.G.-urilor, care desfdsoard activitati si proiecte cu
recunoastere in acest segment (facem aici precizarea ca acesti din urma reprezentanti trebuie sa fie
alesi, prin vot, numiti sau desemnati de catre aceste ONG-uri).
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Facem, de asemenea, precizarea ca prerogativele CONES se regdsesc si Tn propriile sale norme
interne referitoare la organigrama si la modul de desfasurare a activitatii sale, elaborat de catre
Directia egalitate de sanse intre femei si barbati din cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, avizat de membrii CONES si aprobat prin hotarare a Guvernului
Romaniei.

in principal, potrivit art. 3 alin. (1) din Anexa la H.G. 933/2013, CONES indeplineste
urmatoarele prerogative, dintre care le amintim pe cele cu cel mai mare impact asupra subiectului
dezbatut in lucrarea de fata: ,(...) includerea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in
elaborarea si in aplicarea politicilor sectoriale; evaluarea stadiului aplicarii si respectarii legislatiei in
domeniu la nivel central si elaborarea de recomandari pentru autoritatile administratiei publice
centrale Tn vederea aplicarii politicilor si programelor specifice de promovare a principiului egalitatii
de sanse intre femei si barbati; evaluarea procesului de armonizare a legislatiei nationale cu
reglementdrile Uniunii Europene in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati”; si, aspect
foarte important, “acordarea avizului consultativ privind Strategia nationala in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati si planul general de actiuni pentru implementarea Strategiei si
participarea la implementarea acesteia”.

Potrivit dispozitiilor din cuprinsul Regulamentului din 08 septembrie 2005, ,Comisiile judetene
si @ municipiului Bucuresti in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, denumite n
continuare COIJES, sunt constituite in cadrul directiilor de munca, solidaritate sociala si familie
judetene si, respectiv, a municipiului Bucuresti” si actioneaza sub coordonarea CONES, fiind practic
corespondentul acesteia in teritoriu, respectandu-i si urmandu-i modalitatea de functionare, de
desfasurare a activitatilor, dar si atributiile.

Legea nr. 23 din 9 martie 2015 pentru declararea zilei de 8 mai , Ziua egalitdtii de
sanse intre femei si barbati”

Odatd cu adoptarea acestui act normativ, Romania a semnat si alinierea sa la Campania
,HeForShe”, initiata de catre entitatea aflata sub egida ONU, direct raspunzatoare de problemele
legate de egalitatea de gen si de emanciparea femeii, entitate mult mai cunoscutd sub acronimul
,UN Women”.

Scopul acestei campanii este de sensibilizare a opiniei publice in general, dar mai ales a celei
masculine, cu privire la aceste probleme reale ale vietii si realitatilor contemporane in materie de
,gender equality”, caci doar printr-o implicare efectiva si proactiva, nedisimulata, se pot atinge
dezideratele scontate. Astfel, barbatii ar trebui sa aiba un rol ferm angajant in eradicarea
tratamentului diferentiat si discriminatoriu intre femei si barbati, ceea ce cu siguranta ar duce la
dezvoltarea societatii In ansamblul ei si asigurarea climatului propice acestei evolutii. Campania
cuprinde si un proiect pilot, intitulat ,IMPACT 10x10x10 for Women’s Empowerment”, care se
desfasoara in zece tari (printre care si Romania, aldturi de Finlanda, Indonezia, Islanda, Malawi,
Japonia Rwanda, Suedia, Filipine si Uruguay) antrenandu-i in principal chiar pe presedintii sau prim-
ministrii acestora, dar si pe reprezentantii ai 10 companii si ai zece Universitati (toti barbati, fara
exceptie). Toti acesti lideri trebuie sa devina modele de bune practici ale schimbarii.

Legea nr. 22 din 4 martie 2016 pentru declararea zilei de 8 martie - Ziua femeii si 19

noiembrie - Ziua bdrbatului

Potrivit acestui act normativ, ,Autoritatile administratiei publice locale pot organiza
manifestari si actiuni publice dedicate sarbatoririi acestor zile”. De asemenea, ,Societatea Romana
de Televiziune si Societatea Romana de Radiodifuziune vor putea include in programele lor emisiuni
dedicate promovarii drepturilor femeii sau, dupa caz, drepturilor barbatului” (Art. 1-4 din Legea nr.
22/2016).
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Ordonanta de urgentd nr. 111 din 8 decembrie 2010 privind concediul si indemnizatia
lunard pentru cresterea copiilor si Legea nr. 66 din 19 aprilie 2016 (actualizatd)
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor

in preambulul O.U.G. nr. 111/2010, organul emitent al acestui act normativ (Guvernul
Romaniei) face expunerea de motive care au stat la baza actului. Motiveaza executivul ca, din cauza
,dificultatilor de sustinere a masurilor de protectie sociala platite din bugetul de stat, ih anul 2010
(adicd n perioada urmatoare varfului crizei mondiale incepute in 2008, n.n.) prin Legea nr.
118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul mentinerii totusi a acordarii unor drepturi, s-a reglementat
diminuarea cuantumului indemnizatiei pentru cresterea copilului cu 15%".

Continua motivatia afirmandu-se ca, ,in pofida unor usoare Tmbunatatiri ale starii
economice, conditiile financiare se mentin n continuare dificile, activitatea economica din Romania
inregistrata in ultimele luni fiind Tncad marcatd de recesiune” (0.U.G. nr. 111/2010, preambul, 1).

Astfel, pentru o mai mare eficienta a ,programului de acordare a indemnizatiei pentru
cresterea copilului sau, dupa caz, a stimulentului de insertie lunar, acesta a fost reanalizat tindndu-se
cont de durata de acordare si de principiile de finantare din alte state membre ale Uniunii Europene
care au indemnizatii similare” (0.U.G. nr. 111/2010, preambul, 2).

,Situatia economica impunea utilizarea eficientda a resurselor bugetului de stat, inclusiv a
resurselor financiare pentru asigurarea platii indemnizatiei pentru cresterea copilului sau, dupa caz,
a stimulentului de insertie lunar, rezultand necesitatea regandirii acestui program din punctul de
vedere al perioadei de acordare, al conditiilor de eligibilitate, precum si al cuantumurilor acordate”
(0.U.G.nr.111/2010, preambul, 4).

n concluzie, potrivit planului anticriza, recomandat si sprijinit de UE, FMI si Banca Mondial,
solutiile alese de Romania , trebuiau sa conduca la normalizarea conditiilor financiare si la pregatirea
redresarii economice, masurile luate urmand a fi puse in aplicare incepand cu luna ianuarie 2011”
(0.U.G.nr.111/2010, preambul, 4).

Constitutia Romdniei

Nu in ultimul rand, se impune a fi ficutd o importantd precizare. insdsi Constitutia Romdniei
evoca in Art. 16 Egalitatea n drepturi, enuntadnd Tn acest text, inclusiv teza egalitatii de gen si
principiul nediscriminarii. Fiind vorba de legea fundamentala a oricarui Stat de drept, vom insera mai
jos intregul text amintit, pentru a putea fi folosit ca sursa:

, 1. Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
2.Nimeni nu este mai presus de lege.

3.Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele
care au cetatenia romana si domiciliul Tn tara. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

4. In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeans, cetétenii Uniunii care indeplinesc cerintele
legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale.”
(Constitutia Romaniei, art. 16)

De asemenea, in mod concret, ANES, ca principala institutie a autoritatii administratiei publice
centrale care administreaza si coordoneaza la nivel national domeniul atat de sensibil si din pacate
vulnerabil si inca prezent printre realitatile cotidiene din societatea romaneasca contemporana, a
instituit si o linie telefonica gratuita, permanenta, cu un numar unic la nivel national (0800-500-333)
pentru sprijinirea oricarei (potentiale) victime a discriminarii pe criterii de gen, a violentei domestic
etc.

Am livrat Tn acest material si aceastda informatie, care aparent nu ar avea legdtura cu
problemele juridice legate de gender equality, violenta, inclusiv domestica etc., pentru simplul motiv
ca, Intr-o societate care tinde cu o viteza inimaginabila spre digitalizare, existenta unei , linii verzi”
este cel mai la Tndemana mijloc si cea mai facila modalitate de ,sesizare” a organelor statale cu

24



competenta concreta si imediata in protejarea, sprijinirea sau corecta directionare a persoanei aflate
in dificultate.

Deziderate si concluzii ale strategiei nationale privind promovarea egalitatii
de sanse si a tratamentului nediferentiat si nediscriminatoriu intre femei si
barbati

Astfel cum se prevede, fara echivoc, in ,Strategia nationald privind promovarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2018-2021", strategie elaboratda de catre principala institutie din Romania cu
responsabilitati in acest domeniu, Agentia Nationalda pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, ,reprezentarea echilibratd a femeilor si a barbatilor in actul de decizie este un deziderat
indispensabil pentru realizarea unei democratii participative in mod real, dar si o conditie necesara
pentru o societate lipsitd de orice forma de discriminare bazata pe criteriul de sex” (Strategia
nationald, 2018, 1).

in strategie se evidentiazd in continuare rolul hotdrator al intensificirii concertate a
demersurilor menite sa duca la pastrarea si dezvoltarea beneficiilor castigate din cresterea rolului
femeilor in toate domeniile vietii publice (politico-social, economic etc.)

Astfel, in Strategia Nationald 2018 -2021 s-a reliefat faptul evident, bazat pe cercetari
temeinice, potrivit caruia, ,in perioada crizei economice (si financiare mondiale din perioada 2008-
2010, n.n.), companiile si organizatiile care au avut in forurile de decizie mai multe femei au
identificat mult mai usor masurile necesare pentru a trece peste obstacolele inerente ale crizei”
(Strategia nationald, 2018, 2).

S-a ajuns pana acolo incat un cunoscut sociolog american de origine spaniold, pe numele sau
Mauro Guillén, sa afirme in lucrarea sa de referinta (,2030: Cum vor afecta si vor remodela viitorul
actualele tendinte majore”) ca ,daca Lehman Brothers ar fi fost Lehman Sisters, criza financiara
mondiala ar fi fost evitata”.

Integrarea activa a perspectivei de gen in politicile nationale constituie, fara indoiald, un mare
beneficiu pentru o societate democratica si lipsita de prejudecati.

Astfel, din perspective egalitatii de gen, in deceniul urmator s-au stabilit deja la nivel global,
dar si national, politici publice (inclusiv in acest sector) care prevad solutii efective menite sa
transforme societatea intr-una de tip incluziv in materia reprezentarii echilibrate a femeilor si
barbatilor, care vor participa paritar in diferitele domenii ale vietii publice, in activitdti cu caracter
executional, dar mai ales 1n cele in care elementul decizional este unul preponderent. Amintim aici
principalele strategii, structurate pe particularitatile domeniului in care acestea isi au aria de
interventie: ,Strategia nationald pentru dezvoltare durabild a Romaniei orizonturi 2013 - 2020 —
2030”, ,Strategia nationalad pentru ocuparea fortei de munca 2020 — 2025” etc.

in concluzie, potrivit Strategiei elaborate de citre ANES, ,abordarea problematicii egalititii de
sanse si de tratament intre femei si barbati, a masurilor necesare realizarii si consolidarii egalitatii pe
criteriul de sex are, concomitent, atat un caracter integrat cat si o perspectiva sectoriald care sa
asigure exprimarea caracterului multidimensional al domeniului de interventie” (Strategia nationala,
2018, 3).
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LEGISLATIE S| ELEMENTE DE STRATEGIE IN DOMENIUL EGALITATII
DE SANSE N VIZIUNEA UNIUNII EUROPENE

Realizari ale Comisiei Europene in domeniu; sectoare de actiune

Egalitatea de gen - un deziderat al Uniunii Europene

Cu toate ca mai exista inca multe lacune in domeniul egalitatii de gen (dar si o dezvoltare
neuniforma, totusi fireascd), Tn ultimii douazeci-treizeci de ani, in UE s-au inregistrat progrese
notabile pe linia protejarii si garantarii , perspectivei de gen”.

Dar, la aceste rezultate notabile nu s-a ajuns chiar intamplator si nici haotic, ci, dimpotriva,
prin asigurarea unui plan concret, al unui set de masuri, nascute din observatii si cercetari temeinice,
cu o durata considerabild in timp. Dintre aceste masuri, urmatoarele, consideram noi, se impun a fi
amintite, ca garantii ale succesului si ca exemple de bune practici in orice forme de organizare
etatica sau de organizare unionala cu pretentii democratice:

— Tn primul rand, este vorba despre legiferarea domeniului, crearea unor reguli de drept clare si
concise cu aplicabilitate comunitarad uniforma si imediata;

— Se impune apoi, ca toate politicile publice comunitare sa contina elemente de legislatie specifica
sau mdcar evocarea (la nivelul fiecarui sector de activitate comunitar) principiilor ,egalitatii de
sanse” si a ,tratamentului nediferentiat si nediscriminatoriu intre femei si barbati”, a egalitatii
dintre femei si barbati;

— nal treilea, dar nu in ultimul rand, se impun a fi amintite politicile de emancipare a femeii si de
crestere a rolului sau in toate domeniile vietii comunitare;

— ns3 baza acestor masuri trebuie s& fie, fira exceptie, o educatie solid3, de la cea mai frageda
varsta posibild, educatie care sa inceapa cu familia si sa continue cu scoala la toate nivelurile ei.
»in acest scop, baietii si fetele trebuie educati de la o varsta frageda cu privire la egalitatea de
gen si trebuie sprijinita dezvoltarea unor relatii nonviolente” (Strategia Privind Egalitatea De
Gen, 2020, 1).

Desi incd mai exista unele disfunctionalitati (enumeram aici, cu titlu de exemplu: platd mai
mica pentru aceeasi munca, o participare Tnca scazuta la actul decizional sau prestare de munca in
domenii care apriori sunt mai prost platite etc.), existd insa si foarte multe semnale pozitive —
numarul femeilor Tncadrate Tn cdmpul muncii este intr-o continua crestere, iar tot mai multe dintre
acestea primesc calificative care se apropie de maxim.

Elemente de strategie europeand 2020 - 2025

Strategia Uniunii Europene in ceea ce priveste eliminarea stereotipurilor de gen se
raporteaza la dezideratul propus si afirmat public de catre Comisia Europeana (pe care in continuare
o vom numi Comisia), prin vocea presedintei sale, doamna Ursula von der Leyen, si anume acela de a
construi ,,0 uniune a egalitatii”.

Obiectivele Strategiei se bazeaza pe politici publice comunitare si activitati concrete, menite sa
aduca performante notabile, astfel Tncat Europa sa fie din ce Th ce mai aproape de unul dintre
scopurile sale principale si anume acela de a se transforma intr-un ,,continent in care femeile sunt
egale cu bdrbatii”, astfel incat toti locuitorii sai (fara deosebire de gen) sa beneficieze de libertatea
de a-si alege singuri drumul, s3 se bucure in mod egal de sansa de a se dezvolta personal si
profesional, in deplind concordanta cu propriile idei si convingeri, si sa aiba, de asemenea, sansa, in
conditii reale de meritocratie, sa ocupe pozitii de conducere in total acord cu aptitudinile pe care si
le-au educat, cultivat si dezvoltat.
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Dintre principalele deziderate ale Strategiei europene in materia ,egalitatii de gen”
amintim, cu titlu de exemplu:

— ncetarea oricirei forme de violentd (inclusiv a ,violentei si a héartuirii in contextele
profesionale”) impotriva femeilor;

— Eradicarea tuturor stereotipurilor de gen;

— Combaterea tuturor inegalitatilor bazate pe gen din zona ocuparii fortei de munca (conditii de
muncd, feluri de munca etc.), a discrepantelor in salarizare, a asigurarilor sociale, inclusiv pensii;

— Excluderea tuturor stereotipurilor de gen, ancestrale, inca adanc inradacinate in mentalitatile
colective, stereotipuri referitoare la impartirea sarcinilor specifice in gospodarii si in familie, in
general;

— Ajungerea la echitatea de gen Tn ceea ce priveste participarea nediscriminatorie si nediferentiata
la actul decizional in general, inclusiv la cel politic.

in general, aceastd strategie se concentreaza pe programele si activititile specifice din spatiul
comunitar, Tnsa acestea fisi rasfrang consecintele (prin actiunile de politica externa a Uniunii
Europene) si in zonele din afara UE, militdndu-se si aici pentru eliminarea stereotipurilor de gen si
pentru promovarea femeilor, urmandu-se exemplele de bune practice din interiorul Uniunii.

Dupa doar un an de aplicare a regulilor Strategiei Europene in materie, la data de 4 martie
2021, Comisia a propus masuri obligatorii de asigurare a transparentei salariale, acesta fiind unul
dintre primele rezultate ale strategiei.

La 8 martie 2022, Comisia Europeand a prezentat o noud propunere de directiva privind
intensificarea ludrilor de pozitie contra oricarui act de violenta (vazuta sub toate aspectele si in toate
mediile) exercitat impotriva femeilor, fiind inclusa aici si violenta domestica, cautand sa introduca
astfel norme minime specifice cu privire la drepturile acestei categorii de victime si sd incrimineze
formele de violenta indreptata impotriva femeilor, precum si violenta cibernetica.

Obiectivele angajamentelor Comisiei in raport cu principiul egalitdtii de gen

Eforturile depuse de catre Comisia Europeana in domeniul egalitatii de gen pentru atingerea
obiectivelor in perioada 2016-2019 s-au regasit si in planul cincinal propus pentru perioada de
referinta (2020 — 2025) in directia asigurarii egalitatii de gen.

Acest angajament s-a centrat pe cinci mari piloni prioritari, pe care ii vom enumera succint in
cele ce urmeaza:

— Crearea tuturor premiselor, astfel incat femeile sa poata accesa cat mai facil ofertele de pe piata
ocuparii fortei de munca, cu asigurarea independentei economico-financiare atat pentru ele, cat
si pentru barbati in egalda masura;

— Micsorarea pana la eliminare a dezechilibrelor in domeniul salarizarii, pensiilor, veniturilor, in
general, dintre barbati si femei pentru eliminarea pauperitatii si dependentei financiare a
femeilor;

— Tncurajarea egalititii de gen in materie de leadership;

— Continuarea luptei contra oricarui act de violenta exercitat asupra femeilor, dar si protejarea,
sprijinirea sau corecta directionare a persoanei aflate n dificultate;

— Militarea pentru eradicarea stereotipurilor de gen si promovarea drepturilor femeilor pe intreg
globul.

Norme juridice ale Uniunii Europene in materia ,gender equality”

Vom proceda in cele ce urmeaza la o trecere in revista a principalelor acte juridice emise de
institutiile Uniunii Europene (si anume, Parlamentul European; Consiliul European, Comisia
Europeana, Curtea de justitie a Uniunii Europene, Banca Centrala Europeana si Curtea de Conturi) in
acest domeniu:

— Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (ambele in
versiune consolidata), (re)publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 26.10.2012, sub nr.
2012/C326/01;
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Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului

egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale;

— Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru
promovarea Tmbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de muncad in cazul lucratoarelor
gravide, care au nascut de curand sau care aldpteaza [a zecea directiva speciald, in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE];

— Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii;

— Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea
in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in munca si de munca (reforma);

— Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere in aplicare a Acordului-cadru
revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP si CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE;

— DIRECTIVA 2010/41/UE a PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate
independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului;

— CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE (re)publicata n Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 326/391 din 26.10.2012;

— Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor. O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-
2025.

n ultimul rand, in loc de concluzii la capitolul destinat strategiei europene in materia egalitatii

de gen, vom reda in extras articolul 21 aliniatul (1) din CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A

UNIUNII EUROPENE, care se refera in mod expres la nediscriminare Tn general, cu trimitere si la cea

izvorata din gen, care, intamplator sau nu, se afla pe primul loc In enumerarea efectuata de textul

citat. Astfel, potrivit acestei carte, ,se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau socialda, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la o minoritate nationald, averea,

nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald” (Carta, 2012, 1).

EGALITATEA DE GEN DIN PERSPECTIVA CONVENTIEI ONU iN
MATERIE (CEDAW)

in conformitate cu ,Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
Impotriva femeilor — CEDAW”, Romania s-a angajat, formal ce e drept, la inceputuri, de peste 40 de
ani (spunem aceasta deoarece in 1981 presedintele de atunci al Romaniei a semnat Decretul de
aderare a tarii noastre la aceasta Conventie) pe drumul eliminarii discriminarii impotriva femeilor si
al adoptarii de masuri legislative, dar si de alta naturd, menite sa asigure eliminarea tuturor formelor
si manifestarilor sale.

La 6 septembrie 2000, Romania a semnat si Protocolul Optional la CEDAW, pe care I-a si
ratificat in luna ianuarie a anului 2003.

in 2017, Romania a prezentat Rapoartele combinate 7 si 8 privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare Tmpotriva femeilor in fata Comitetului CEDAW. Aceste rapoarte faceau referire la
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perioada cuprinsa intre anii 2006 si 2016 si se bazau pe recomandarile anterioare ale Comitetului
CEDAW, pe care acesta le inclusese in al Vl-lea sau raport periodic pentru 2006, dar si pe o serie de
aspecte problematice si intrebari preliminare adresate Romaniei de catre Secretarul general al ONU,
in etapa premergatoare a celei de-a 67-a sesiuni a Comitetului.

Astfel stand lucrurile, Guvernul Romaniei si-a exprimat angajamentul sa respecte dispozitiile
Conventiei in cadrul programelor sale de guvernare dintre anii 2017 si 2020, angajament reafirmat si
pentru perioada 2021-2025. Astfel, , egalitatea de gen” este o prioritate pentru guvernantii romani,
lucrul dovedit de existenta unui capitol special rezervat acestui domeniu in cadrul modelului social
elaborat de acestia. Respectiva sectiune se intituleaza , Politici publice In domeniul muncii si justitiei
sociale - Pct. 8 - Respect si demnitate pentru femei”.

Prevederile constitutionale sunt fundamentale in procesul crearii unei societati care ofera
aceleasi ,oportunitati, drepturi si obligatii” atat femeilor, cat si barbatilor, o societate in care un
echilibru real si permanent se atinge prin estomparea diferentelor dintre femei si barbati.

S-au inregistrat progrese semnificative Tn Romania in toate aceste privinte, insa o parte dintre
aceste aspecte au in continuare un anumit grad de fragilitate, fiind semnalate si de Comitetul
CEDAW in recomanddrile si in concluziile sale finale.

Reinfiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati - ANES- a
fost ldudata de catre Comitetul CEDAW, care a salutat si eforturile de creare, impreund cu societatea
civild si alte institutii competente, a noii Strategii Nationale Privind Egalitatea De Sanse intre Femei Si
Birbati Si Prevenirea Si Combaterea Violentei Domestice. n acest sens, Comitetul a formulat o serie
de recomandari legate de masurile si actiunile din planul operational de actiuni necesare pentru
punerea in aplicare a strategiei, astfel:

— Tmbunétatirea resurselor umane si financiare ale ANES necesare pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor CEDAW, elaborarea, atat la nivel central, cat si la nivel local, de mecanisme sigure de
urmadrire a aplicarii Legii nr. 202/2002, o colaborare mai solidd si mai profunda cu societatea
civila si, nu in ultimul rand, sanctionarea nerespectarii dispozitiilor legale;

— Includerea recomandarilor facute in noua Strategie nationald privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice si urmarirea eficacitatii punerii
in aplicare atdt a strategiei susmentionate, cat si a Legii nr. 202/2002, cu o alocare
corespunzatoare de resurse n acest sens;

— Definirea masurilor de implementare a principiului ,transversalitatii” mentionat in Legea nr.
202/2002 si includerea lor in strategie, masuri care sa prevada utilizarea ,,dimensiunii de gen”,
dar si ,,bugetarea pe baza de gen” in cadrul tuturor institutiilor si strategiilor guvernamentale, ori
masurarea impactului pe care ,egalitatea de gen” 1l are asupra legislatiei existente in scopul
stabilirii unor actiuni corective in privinta legislatiei si al definirii in continuarea aspectelor care
pun accentul pe ,dimensiunea de gen”; aceste actiuni implicd eforturi atdt din partea
autoritatilor de la nivel central, de genul ministerelor, cat si a autoritatilor locale;

— Reflectarea problematicii Rezolutiei 1325 (2000) a Consiliului de Securitate privind femeile, pacea
si securitatea intr-un plan de actiune de implementare a acesteia, adoptat la nivel national.

n acelasi timp, Comitetul CEDAW a salutat cresterea reprezentativititii parlamentarilor femei
in Parlamentul Romaniei, dar si o serie de propuneri legislative initiate cu scopul de a include , cotele
de gen” in politic3. Tn acest sens, a formulat recomandaérile care urmeaza:

— Depistarea obstacolelor in calea implicarii femeilor in viata publica si politicd, stabilirea unor
strategii menite sa le sprijine in eforturile lor de a le depasi, cu o atentie deosebita acordata
femeilor provenite din randul minoritatilor etnice;

— Implementarea prevederilor Legii nr. 202/2002, in special ale capitolului 4 din aceasta, dar si
cresterea mai accelerata a numarului de femei care ocupa functii de conducere si sunt factori
decizionali in sanul administratiei publice centrale si locale; aceste obiective pot fi atinse prin
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cursuri de formare a abilitatilor de leadership organizate in beneficiul femeilor, dar si prin masuri
speciale adoptate temporar, cu respectarea dispozitiilor articolului 4 alin. (1) din Conventie.

Recomandarile Comitetului CEDAW in domeniul educatiei prevad masuri de ,combaterea
stereotipurilor de gen in randul tinerilor” care constau in a-i sustine pentru a-si construi cariere in
domenii precum stiintele, tehnologia, ingineria si matematica (STEM), dar si in domeniul foarte la
moda si de viitor al tehnologiei informatiei si a comunicatiilor (TIC).

Comitetul CEDAW a mai formulat o serie de recomandari si cu privire la
Tmbinarea/Armonizarea vietii profesionale cu viata de familie, precum si la eliminarea stereotipurilor
de gen:

— Crearea unui numar mai mare de oportunitati profesionale si de locuri de munca pentru femei,
in special pentru cele care locuiesc in mediul rural;

— Implementarea planurilor de lupta Tmpotriva discriminarii profesionale, urmarirea si obtinerea
unei mai mari participari a femeilor la procesul de luare a deciziilor economice, in special n
cadrul structurilor de conducere si de supraveghere ale intreprinderilor din domeniul privat; un
exemplu de masura concretd in acest sens este impunerea de cote de reprezentare feminina in
cadrul consiliilor de administratie ale celor mai mari intreprinderi listate la Bursa de Valori
Bucuresti.

in domeniul foarte important al sdnatitii, Comitetul CEDAW insistd asupra importantei
covarsitoare a educatiei pentru sanatatea reproducerii in vederea ,prevenirii si combaterii
abuzurilor sexuale” si in scopul ,respectarii drepturilor la nediscriminare si identitate (sexuale si
reproductive)”. Un alt aspect esential al educatiei pentru sdanatatea reproducerii 1l reprezinta
chestiuni arzatoare precum ,prevalenta crescutd a mortalitatii infantile, a mortalitatii materne, a
cancerului de san si a sarcinilor la adolescente”, care se datoreaza in mare parte inexistentei orelor
de educatie sexuala care ar trebui predate la scoald, in special grupurilor vulnerabile printre care se
numard femeile rrome, cele cu dizabilitdti, migrantele, femeile diagnosticate cu HIV/SIDA, femeile in
varsta si cele fara adapost.

,Transformarea lumii noastre: Agenda ONU 2030 pentru Dezvoltare Durabild” este un
program de actiuni si activitati concertate, propuse a se desfasura la nivel mondial in domeniul
emergentei, care sustine si promoveazad echilibrul Tntre cei trei piloni ai dezvoltarii durabile:
domeniul economic, domeniul social si problematica de mediu.

Tn premierd absolutd, actiunile sunt adresate atat societitilor puternic dezvoltate, cat celor
emergente.

Astfel, ,Obiectivul de dezvoltare durabild (ODD) 5 — Realizarea egalitdtii de gen si
Tmputernicirea tuturor femeilor si fetelor” defineste o serie de axe strategice prioritare pentru toate
tarile membre, prin obiectivele conexe, pe care, in continuare, le vom enumera succint, in loc de
concluzii finale.

Aceste principii, structurate pe cele noud axe, pot reprezenta, oricand, Tnsusiri dar si
deziderate In materia Intitulatd ,gender equality” pentru orice entitate etatica, institutie publica cu
competente Th materie etc. care se doresc a fi catalogate drept democratice, emancipatoare sau
inovative si care doresc a fi exemple de bune practici in acest domeniu extrem de sensibil, domeniu
care da valoare oricarei persoane sau institutii care si-l insuseste in mod onest si sustenabil.

Le expunem mai jos, intr-o forma cat mai apropiata de cea exprimata de catre Comitetul
CEDAW:

— Eliminarea discriminarii indreptate impotriva femeilor si fetelor, sub toate formele sale;

— Prevenirea violentei impotriva femeilor si fetelor, sub toate formele sale, indiferent daca vorbim
de mediul public sau privat, cu trimitere expresa la traficul de persoane, la exploatare si/sau la
hartuire sexuala sau la alte forme de exploatare;

— Excluderea totala a tuturor practicilor daunatoare cum ar fi: casatoria timpurie a copiilor (ONU
propune tuturor statelor membre ca idea de copildrie si minoritate sa se intinda, fara exceptie,
pana la varsta de 18 ani cel putin, varsta care poate fi majorata punctual, in functie de
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dezvoltarea fizica, fiziologica, mentala, psiho-emotionald a fiecarui copil in parte), casatoria
impusa fortat si/sau mutilarea genitala a femeilor;

(domestica), prin asigurarea de servicii publice acestora, prin eforturi de legiferare Tn acest sens
si prin protectie sociald acordata acestora, dar si prin sustinerea la nivel national a distribuirii
responsabilitdtilor din gospodarie si/sau din sanul familiei;

Acordarea unui acces deplin si real al femeilor, in conditii de egalitate de sanse, la actiunile,
activitatile si functiile de conducere (leadership), la toate nivelurile de decizie din viata publica cu
variile ei domenii - politic, economic, mass-media, social etc.;

Asigurarea accesului fiecarei persoane (fata sau femeie) la educatia despre, dar si la serviciile
publice de sdnatate sexuald si de sanatate a reproducerii si garantarea drepturilor la
reproducere astfel cum sunt enumerate si definite in programul de actiune al conferintei
internationale a populatiei si dezvoltarii si platformei de actiune de la Beijing si in documentele si
actele oficiale izvorate din dezbaterile desfasurate cu ocazia conferintelor de revizuire ulterioare;
Implementarea de reforme prin care femeile sa aiba drepturi egale cu barbatii in privinta
accesului la resurse economice, la proprietate si control al fondului funciar, dar si asupra altor
forme si mijloace ale dreptului de proprietate privata, servicii financiare, succesiuni si resurse
naturale, potrivit legislatiilor din statele ai caror cetateni sunt;

Imbunatatirea abilitdtilor si competentelor de utilizare a tehnologiei, mai ales a tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, in vederea sprijinirii recunoasterii reale si cu finalitate practica a
calitatilor si aptitudinilor femeii;

Elaborarea si implementarea de politici publice clare si sustenabile, dar si adaptarea si
actualizarea legislatiei existente care reglementeaza egalitatea de sanse si incluziunea reala si la
toate nivelurile societale a tuturor fetelor si femeilor.
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CAUZE STRUCTURALE ALE INEGALITATILOR SI DISCRIMINARII

Oricat ar fi de importanta educatia, si este foarte importantd, in reducerea unor inegalitati,
inclusiv prin mijlocirea indicatorilor de paritate, este evident ca originea acestora conteaza si atunci
nici toate solutiile nu se afla doar in scoala ci si in factori sociali, culturali, politici si economici acolo
unde trebuie cautate si solutii de diminuare a lor (Baily & Holmarsdottir, 2015).

Discriminarea Tmpotriva femeilor deriva din relatiile de putere determinate de gen, fiind
sustinute de stereotipurile de gen care exprima asteptdrile sociale comportamentale considerate
,potrivite femeilor, a caror incalcare este sanctionatd” (Kaltenborn et al., 2020: 79), genul fiind
considerat un construct social care prescrie comportamentele potrivite pentru femei sau pentru
barbati.

Constructia sociala a genului

O cauza a inegalitatilor de gen care este si profunda si grava prin faptul ca este integrata in
ceea ce se considerad ,normalitate” este constructia sociald a genului. Genul este definit ca un set de
asteptari social construite despre rolurile si comportamentele care sunt considerate drept
,potrivite” si ,asteptate” pentru fete si baieti (Smiler, 2009). Societatea, prin definitiile sale,
genereaza, permite, intretine, justifica inegalitatile care sunt astfel reproduse si perpetuate.

Nu putem vorbi despre constructia sociald a genului, fara a trece pe scurt, in revista cateva
notiuni despre teoriile social constructioniste, social constructionismul, ca parte a
postmodernismului, fiind un context care a facut posibila intelegerea lumii dintr-o perspectivda mai
flexibild, aducand o serie de schimbari la scara sociala (Burr, 1998). Pornind de la ideea ca social
constructionismul este dificil de surprins intr-o definitie unitara, una dintre ideile centrale pe care o
promoveaza este cea care vizeaza constructia unor realitati multiple n interactiunile dintre oameni
(Cojocaru & Cojocaru, 2011), fiind orientat spre ,,comunicare si relatiile dintre oameni si spre
procesul de construire a sensului in interactiunile sociale” (Cojocaru et al., 2012: 32).

Principala contributie a teoriilor social-constructioniste in intelegerea omului a facut posibila
abordarea personalitatii ca un construct social, depdsind conceptiile moderniste in care
personalitatea este explicatd de teoriile trasaturilor ca o structura stabild, ceea ce ofera posibilitatea
dobandirii unor alternative identitare influentate de semnificatiile cu care anumite evenimente,
situatii pot fi investite (Burr, 1998), in functie de contextul spatial sau temporal in care se dezvolta.
Depasirea conceptelor moderniste care promoveaza cunoasterea ca realitate existenta in sine cu
valoare de adevar general valabil, permite recunoasterea relativitatii semnificatiei in diverse spatii
culturale, ceea ce legitimeaza ca obiect al cunoasterii sociologice ,analiza constructiei sociale a
realitatii” (Berger & Luckmann, 1984: 15), personalitatea insdsi, cu atributele ei, fiind considerata un
construct social. ldentitatea devine, in acest context flexibild, fiind consideratda a fi rezultatul
,confluentei dintre angajamentele alese sau prescrise, caracteristicile personale si credintele despre
propria persoand, din punct de vedere relational, ca rezultat al rolurilor si pozitiilor in raport cu altii
semnificativi, din perspectiva colectiva, rezultat din calitatea de membru al unor grupuri si categorii
sociale” (Vignoles et al., 2011: 4), un proces in continud dezvoltare, care implica transformarile
individuale, recunoscand insa si influentele sociale, mai mult sau mai putin constiente. Identitatea de
gen, detasatd de identitatea biologica de sex, devine, astfel, un concept construit social, fiind
rezultatul prescriptiilor atitudinale, comportamentale si relationale care sunt atat rezultat cat si
proces de constituire a discursurilor sociale. Din aceasta perspectiva, genul, construit social creeaza
caracteristici care pot descrie identitar barbatul si femeia ca fiind diferiti, fiind normalizata, de
exemplu, violenta masculinad identificatda cu masculinitatea (Cornwall & Rivas, 2015). Faptul ca
identitatea nu are sens in sine, este subliniatd de Hogg et al. (1995) care considerd ca sensul
identitatii este dobandit prin raportare la celdlalt in cadrul interactiunilor sociale (Burke & Reitzes,
1981), autointelegerea si autodefinirea fiind bazatd pe raspunsurile celorlalti la identitatile de rol.
Prin urmare, daca abordam din aceasta perspectiva identitatea de gen, a fi barbat sau femeie, poate
fi validata social prin indeplinirea prescriptiilor comportamentale si a trasaturilor de gen acceptate
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social ca fiind corespunzatoare. Constructionismul social retoric-responsiv (Shotter, 1997) considera
ca oamenii se afla intr-un proces de constructie si reconstructie permanenta, prin interrelationarile
cu ceilalti, realitatea fiind construita in functie de circumstante, iar semnificatiile cuvintelor provin
din negocierile lingvistice care au loc cu ocazia dialogurilor dintre oameni in viata de zi cu zi, oamenii
dand sens propriilor experiente prin negocieri constante cu mediul (Cojocaru et al., 2012; Van der
Haar, 2002). Social constructionismul oferd, prin urmare, o grila de lectura mai flexibilda pentru
notiunea de gen, care, nemaifiind considerata o realitate in sine, deschide posibilitatea unor realitati
alternative, a vedea genul ca fiind ,,social, cultural si istoric” construit invita ideea posibilitatii de re-
constructie ,intr-o forma alternativa, mai eliberatoare si egalitara” (Cornwall & Rivas, 2015: 401).

Contributia povestilor individuale despre gen la povestile comunitare

Naratiunea, abordata de Gergen (2005) din perspectiva discursului social este investitd ca
forma de construire si constituire a realitatilor identitare comunitare si individuale, fiind influentata
de traditii, povestile vehiculate in comunitate etc. Social constructionismul a fost contextul in care s-
a dezvoltat abordarea narativa, orientatda catre modul in care sunt constituite povestile in
comunitate, naratiunea fiind considerata ,un fenomen lingvistic vorbit sau scris” (Gergen, 2005, p.
100), in care elementul central este inteligibilitatea naratiunii. O poveste bine construita cuprinde
cateva criterii, intre care, alaturi ne nevoia de a crea sens, printr-o anumita ordonare a povestii,
Gergen (2005) mentioneaza tendinta de a asigura, prin poveste conservarea aspectelor identitare
mentionate Tn poveste sau nevoia de comunicare a schimbarii care ar putea motiva povestea in sine.

Importanta povestii este data de contributia la construirea sensului vietii individului, prin
criteriile mentionate de Gergen (2005), care sunt descrise drept conventii care pot da coerenta si
directie evenimentelor de viata, ocupand, in acest fel, un rol central in constructia realitatii
individuale si comunitare. Mai mult decat atat, este subliniat faptul cd modul in care individul Tsi
construieste naratiunea este ca urmare a alegerii din multiplele forme de constructie la care
individul are acces cultural, contribuind, prin constructia sa la ,fondul cultural al comunitatii”,
naratiunea fiind investita cu rolul de a ,reflecta si crea valorile culturale” (Gergen, 2005: 110). Prin
urmare, naratiunea contribuie la generarea si sustinerea sistemului de valori, ceea ce implica
individul Tn actiuni cu caracter politic si moral, contribuind la crearea unor , pattern-uri institutionale
de ghidare sociald” (Gergen, 2005: 110), prin care sunt create si sustinute sau contestate traditiile
(Gergen, 2005). Aceasta constructie reciproca individual-social este descrisa si de Berger si Luckman
(1966), ca baza pentru constituirea contextului social in care are loc socializarea primara, cand mama
este asociata de catre copil cu ingrijirea (Sandu, 2016). Socializarea secundara, care are loc n cadrul
procesului Tnvatarii institutionalizate se realizeaza pe baza pe valorilor si cunoasterii dobandite in
etapa socializarii primare, unde identitatea de sine este dependenta de ceea ce ceilalti semnificativi
au oferit ca identificare (Berger si Luckmann, 1966). Cunoasterea din socializarea primara contribuie
la si este rezultatul procesului de institutionalizare in grupul primar, care este familia.

Obisnuintele creeaza patternuri, modele atat in actiunile individuale, cat si in cele sociale,
ingustand posibilitatile de actiune, utilizarea modelelor asigurand mai multa eficienta in privinta
luarii deciziilor, prin simpla folosire a experientelor anterioare, validate Tn timp. Atunci cand anumite
actiuni, construite impreuna de membrii unui grup social sunt impartasite de toti membrii grupului
fiind disponibile in egala masura pentru toti, contribuie la determinarea actiunilor corespunzatoare
ale indivizilor, , institutionalizarea”, care se refera la a ,lua de bune” anumite actiuni si interactiuni,
fac posibila functionarea mai facila a grupului. Cu alte cuvinte prin practica repetatd, anumite
comportamente ajung sa fie considerate normale, de la ,iar facem asa” ajungandu-se la un moment
dat la o forma de exprimare care reflecta deja un pattern de actiune, ,asa se fac lucrurile” (Berger &
Luckmann, 1996). Copilului, care apare intr-un cadru social deja constituit, 7i este transmisa o lume
social constituita care devine obiectiva si este luatda ca un dat, Tnsusi procesul de socializare al
copilului validand obiectivitatea lumii care i-a fost transmisa de parinti. Prin urmare, copilului i vor fi
transmise maniere de interactiune. Genul este o constructie sociala atat ca idee Tn sensul in care este
un rezultat al actiunii fortelor si evenimentelor istorice, dar si ca obiect (intelegand ca ,obiect” tot
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ceea ce nu este idee) pentru ca clasificarea pe genuri (si astfel identificarea lor) se afla la intersectia
unei retele complexe de institutii si de practici (Haslanger, 2017). Din aceastd perspectiva, definitia
genului vine din trecut si din exteriorul individului care este cuprins in cadre asupra carora el nu are
nicio influenta. Genul nu este un dat (care sa fie eventual legat de caracteristici biologice) ci un
construct al carui continut depinde, cel putin partial, de rolurile pe care le are de indeplinit un individ
aflat intr-un anumit context. Ca urmare, , detaliile specifice despre ce inseamna sa fii femeie (sau
barbat) vor diferi in functie de rasa, etnie, clasa etc.” (Haslanger, 2017). Modul in care individul
ajunge sa se defineasca pe sine insusi prin influenta definitiilor externe apare si in modelul sinelui ca
retea dezvoltat de Wallace (2019) prin care identitatea se afla in mijlocul unei retele de
definitii/roluri (sociale) pe care individul le indeplineste, genul fiind unul si dintre cel mai importante.

Tot astfel, mutand atentia de pe individ, putem considera ca nu doar identitatea, sinele, este

influentat de definitiile externe ci si genul insusi care se afl3, la randul sau in centrul unei retele.

Constructia genului nu este independenta de putere, ci o consecintd a exercitarii acesteia si un
mijloc de perpetuare a sa. Pentru Stromquist (2013) genul este ,,un sistem de opresiune Tn acelasi
timp tangibil cat si subtil, care, ridicat pe constructia sociala a feminitatii si a masculinitatii, permite
practici institutionale si credinte individuale Tn moduri care confera distributiei asimetrice a libertatii
si a puterii o realitate ,,naturald” si incontestabild.”

Asteptarile legate de gen vizeaza, pe de o parte, rolurile considerate ca fiind potrivite pentru
femei sau barbati Tntr-un anumit context si care determina accesul la anumite oportunitati. Pentru
fetele din America aceste asteptari se refera la a fi dragute, orientate spre ingrijire, orientate spre
altii, concentrate pe modul in care aratd, actionand cu o abordare pasiva sau reactiva la intalniri si
sexualitate si, eventual, devenind principalii ingrijitori din familiile lor. Prin contrast, se asteapta ca
baietii sa fie independenti, farda emotii, sa arate status si putere, sa aiba un rol activ in ceea ce
priveste intalnirile si domeniul sexual si sa devina principalii furnizori de venit (aducatori de paine) in
familiile lor. Rezultatul acestor asteptari pereche este ca membrii populatiei sunt incurajati sa se
concentreze numai pe anumite aspecte potrivite genului lor ale personalitatii si intereselor, si sa
abandoneze altele pentru c3 sunt ,nepotrivite”. (Smiler, 2009: 358) in afara de continutul rolurilor,
constructia sociala a genului prescrie si valorizarea, sociald si economica, a rezultatului muncii.
Sursele constrangerilor care decurg din constructia socialda a genului sunt multiple si actioneaza la
mai multe niveluri (Subrahmanian, 2005):

— Normele acceptate referitoare la ceea ce au de facut fetele si baietii si cum activitatile si rolurile
sunt valorizate determina oportunitatile la care fiecare are acces;

— Femeile pot fi impiedicate sa acceseze anumite oportunitati prin activitatile curente pe care sunt
obligate sa le faca (maternitate, ingrijire copil, munca in gospodarie);

— Chiar depasind obstacolele de mai sus, in interiorul oportunitatii accesate (participare la scoala,
de exemplu), fetele si femeile sunt obligate sa faca fatda unei inegalitdti de gen ,adesea
institutionalizate Th normele, procesele si structurile interventiilor si institutiilor”. De exemplu, in
cazul educatiei, chiar daca fetele se Tnscriu ih numar mare in scoald, daca in interiorul acestei
institutii se pastreaza un curriculum sau atitudini discriminatorii ale profesorilor, inegalitatile vor
persista;

— Evaluarea depreciativda a femeilor transmisa prin normele sociale poate sfarsi prin a fi
internalizata, generand un sentiment de neincredere si indoiald asupra propriilor abilitati si, Tn
planul actiunii, la auto-excluderea lor de la accesarea oportunitatilor existente.

Exemplul rezultatelor diferite la matematica

Modul in care constructia sociala a genului influenteaza traiectoria de dezvoltare se observa in
cazul atitudinii elevelor fata de matematica si, mai departe, fata de specializarile care tin de stiinta si
de stiinte exacte. Educatorii, probabil fara a fi adesea constienti de stereotipurile interiorizate
privitoare la diferentele de gen in scoald, orienteaza diferit fetele si baietii in functie de asteptarile
sociale, indrumand, de exemplu fetele spre orele de literatura iar bdietii spre orele de matematica si
stiintd (Smiler, 2009). lar aceasta nu este un scenariu teoretic, ci el a fost confirmat in realitate. De-a
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lungul timpului, incepand din anii 80 mai multe cercetari au aratat ca fetele au note mai mici decat
baietii la matematica (Baker & Perkins Jones, 2005). Tnceputul l-au ficut doi cercetdtori — Camellia
Benbow si Julian Stanley (Benbow & Stanley, 1980) (Benbow & Stanley, 1983) — care intr-o serie de
studii au aratat ca in ciclul secundar cele mai mari note la aceastad disciplind erau luate de catre
baieti. insisi autorii acestor studii au pus diferentele pe seama trasaturilor inniscute ale fetelor si ale
baietilor, refuzand sa ia in considerare eventuale cauze sociale. Cercetdrile care au continuat n anii
urmatori in Statele Unite au aratat, insa, cd aceasta diferentd este in permanenta scadere, ea
ingustandu-se pe an ce trece, ceea ce dovedeste ca ea nu este rezultatul unui dat biologic sau de alta
naturd. In prezent, diferentele persistd — este dificil de precizat dinamica lor in absenta unor
instrumente standardizate care sa fie aplicate de-a lungul mai multor ani — ceea ce face ca problema
sa merite sa fie pastrata in atentia specialistilor. De exemplu, in cele mai multe dintre tarile OECD
(OECD & PISA, 2015) printre elevii cu cele mai bune rezultate la matematica, fetele sunt mai slab
reprezentate decat baietii. Exceptie fac elevele din Macao-China, Singapore si Taipei in care nu exista
nicio diferenta de gen printre cei mai buni 5% elevii cu performantele cele mai bune. Pe de alta
parte, in niciuna dintre tarile OECD fetele nu-i depdsesc pe colegii lor, iar diferentele sunt si mai mari
n cazul matematicii atunci cand se au in vedere rezultatele medii la invatatura.

in explicarea acestor diferente, care nu intotdeauna sunt convingitoare, dar nici nu pot fi
evitate, s-a ajuns la concluzia ca ele se datoreaza modului Tn care sunt vazute de catre familie si de
catre scoala oportunitatile fetelor de a urma alte scoli si, in cele din urma, de a se angaja. Daca
aceasta proiectie este defavorabila in ceea ce priveste sansele de a urma cariere legate intr-un fel
sau altul de matematica (stiinte, inginerie, informatica etc.), atunci fetele sunt descurajate sa se
concentreze asupra matematicii si sunt indrumate (convinse) sa se indrepte spre alte domenii.
Oportunitatile sunt legate strans de performante: daca elevii (sau parintii lor) sesizeaza oportunitati
viitoare legate de performanta lor curentd, ei vor incerca sa intensifice efortul pentru a o atinge.
Scoala si parintii transmit mesajul ca performanta lor este o ,valutd” pe care o pot schimba la un
curs avantajos in viitor. In cazul nostru, cu cat mai mult oportunititile viitoare vor fi stratificate pe
gen, cu atat mai mult performantele Tnsasi vor fi stratificate pe gen (Baker & Perkins Jones, 2005). La
nivel individual, aceasta proiectie se manifesta printr-o neincredere a fetelor in abilitatile lor la
matematica. Dintre toate tdrile si economiile participante la evaluarile PISA Tn 2012 (cu exceptia
copiilor din Albania, Bulgaria, Indonezia, Kazakhstan, Malaiezia, Muntenegru, Romdnia, Serbia si
Turcia) fetele au mentionat sentimente puternice de anxietate in ceea ce priveste matematica care
au fost asociate cu o scadere a performantelor cu 34 de puncte, echivalentul unui an de studiu
(OECD & PISA, 2015).

Aceste noi rezultate confirma faptul ca diferentele dintre bdieti si fete, atunci cand ele exista
prin prisma rezultatelor, nu sunt innascute, ci se datoreaza asteptarilor si oportunitatilor puse la
dispozitie social si in functie de care elevii si construiesc parcursul viitor si echilibrul intern prezent.

Conceptul pe care se bazeazd egalitatea de gen, care implica paritatea de gen, fara a se
confunda cu aceasta, ar putea asigura o participare echitabild la educatie a barbatilor si femeilor, a
caror masurare comportd niste limite, intre care, intelegerea faptului ca masurarea accesului si
participarii la educatie nu sunt niste indicatori fideli ai procesului educational, fiind mai degraba
masuri de ordin statistic, paritatea de gen fiind apreciatd ca un indicator cantitativ, in timp ce
egalitatea de gen, un indicator calitativ (Wilson, 2004). Ca urmare, efortul de dezvoltare a egalitatii
de gen ar trebui sa ia in considerare aspecte mai vaste, care sa implice si inegalitatea relatiilor de
putere dintre barbati si femei, chiar daca acestia ar fi egal numeric acceptati in procesul educational,
ceea ce face necesara abordarea dimensiunilor relationale ale inegalitatilor de gen (Subrahmanian,
2005). Mai mult decat atat, simpla preocupare pentru accesul egal la educatie nu s-a dovedit a fi
suficient pentru a asigura egalitatea de gen intre fete si baieti, femei si barbati, fiind apreciate ca
foarte importante scoala si profesorii, incepand cu clasele primare, care contribuie la construirea si
modelarea identitatii, a atitudinii fetelor si baietilor, influentate, la randul lor de contextele socio-
culturale, dominate de saracie, bullying sau violentd determinata de gen care perpetueaza
inegalitatea de gen (Aragonés-Gonzdlez et al., 2020).
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Relly et al. (2022) analizeaza influenta pe care asteptdrile despre propria persoand sau
asteptarile persoanelor semnificative o pot exercita asupra performantei academice mai ales in
perioada de formare, dand ca exemplu celebrul experiment Pygmalion in the classroom (Rosenthal
& Jacobson, 1968). Experimentul subliniaza efectul pe care atitudinea diferitd a profesorului fata de
elevi l-ar putea avea fata de baieti si fete, facand legatura cu fenomenul numit ,,orgoliu masculin,
umilintd feminind” (Relly et al., 2022: 1), care se refera la tendinta generala a barbatilor de a-si
supraestima inteligenta comparativ cu femeile (Frunham et al., 2001; Relly et al., 2022), in ciuda
faptului ca studiile din psihologie atesta faptul ca barbatii si femeile nu difera din punctul de vedere
al nivelului inteligentei. Motivatia acestor exemple vine din faptul ca autoevaluarea nivelului
inteligentei este pusa in relatie cu motivatia academica influentand alegerile studentilor, care depind
de increderea lor in capacitatile intelectuale (Eccles et al., 1990; Relly et al., 2022).

Mai mult decat atat, perceptia parintilor asupra talentului copiilor lor la matematica, engleza
si sport este considerat a fi influentat de stereotipurile de gen ale parintilor, care le oferd copiilor
diferite jocuri, 1i pot incuraja sa urmeze acele domenii la care fi considerd talentati si la care
increderea transmisa de parinti diferentiat, in functie de gen, contribuie la fenomenul de
autoimplinire a profetiilor.
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parintilor la performantele copiilor
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copiilor
obiectiva a copiilor l

Stereotipurile de rol Sfaturile pdrintilor

in functie de gen ale I
parintilor si sexul
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Experienta si materialele

Implicarea copiilor in
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pentru copii

Figura 2. Modelul teoretic al efectelor autoimplinirii profetiilor in familie (Sursa: Ecles et al., 1990)

Importanta acestor influente care vin din partea parintilor influenteaza, conform autorilor,
alegerea diferentiata a joburilor de catre femei si barbati, considerand ca, prin alegerile orientate de
gen pe care femeile le fac, se expun mult mai mult riscurilor de venituri limitate si saraciei (Ecles et
al., 1990). Efectul orgoliu masculin/smerenie feminina (male hubris, female humility (MHFH), poate
fi rezultatul credintelor si asteptarilor legate de gen ale parintilor, facandu-i sa se simta , destepti si
capabili sau coplesiti si incapabili de realizari intelectuale mai avansate” (Reilly et al., 2022),
contribuind Tn acest fel la construirea si perpetuarea stereotipurilor de gen.
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Multiple forme de opresiune

O altd cauza structurald care impiedica asigurarea echitatii aldturi de constructia sociala a
genului este constatarea ca indivizii nu sunt victime ale unei singure directii de opresiune, ci ale mai
multora care actioneaza conjugat. Mai larg, identitatea individului este asigurata de contributia mai
multor caracteristici si factori care-l pot influenta diferit, cum ar fi geografia, abilitatile, etnia,
limbajul, religia, relatiile de putere. Conform teoriei intersectionalitatii care porneste de la aceasta
constatare, ,,0amenii traiesc multiple identitati stratificate derivate din relatiile sociale, istorie si din
actiunea structurilor de putere. Analiza intersectionala dezvdluie multiple identitati si astfel
reveleaza diferite tipuri de discriminare si dezavantajare care apar ca o consecintd a combinarii
identitatilor” (McCready, 2009: 333) acesta fiind si un rezultat al faptului ca identitatile contribuie
decisiv la identificarea celor care sunt ,marginali” Tn societate (Wallace, 2019: 77)

Din intelegerea identitatii ca realitate multistratificata, se pot explica inegalitatile care persista
chiar Tn conditii de asigurare a unor egalitati, cum ar fi asigurarea accesului la educatie. Daca toate
celelalte conditii ar actiona egal asupra femeilor si a barbatilor, atunci si accesul la educatie ar fi o
masura care actioneaza eficient; dar dacd exista alte dezechilibre, ele se vor manifesta. Conform
Baily & Holmarsdottir (2015: 838) femeile tind sa fie mai vulnerabile decat barbatii in situatii de
criza. De exemplu, Tn cazul crizelor economice, femeile sunt primele victime, cele care fisi pierd
primele slujbele si in numar mai mare; sunt dublu discriminate atunci cand au si dizabilitati,
producand efecte mai grave care nu pot fi rezolvate doar prin promovarea paritatii de gen; in mediul
rural femeile se expun in mai mare masura unor riscuri (de accesare a unor locuri de munca, saracie,
violenta, abandon scolar etc.) mult mai mari. Exista cercuri vicioase care apar, intretin si amplifica si
ale caror principale victime sunt fetele si femeile. De exemplu, saracia poate produce dizabilitate
(prin alimentatie precara, prin lipsa de acces la servici medicale si sociale) care la randul sdu
provoaca excludere si lipsa accesului la educatie care in final accentueaza saracia.

Efecte ale pandemiei de COVID 19 distribuite diferit in functie de gen

Pandemia COVID 19 a subminat eforturile pentru atingerea obiectivelor privind egalitatea de
gen, femeile fiind mult mai afectate decat barbatii in ceea ce priveste pierderea locurilor de munca,
proportia femeilor care lucreaza in domeniul hotelier, industria alimentara etc. fiind mai mare decét
cea a barbatilor (Froehlicher et al., 2021). Aceasta presiune suplimentard asupra fetelor fata de
baieti care isi aratd efectele in conditii de crizd a fost confirmata si de un studiu recent asupra
efectelor indirecte pe care le-a avut pandemia de COVID 19 efectuat in 193 de tari in perioada
martie 2020 — septembrie 2021 (Flor et al., 2022). Conform acestui studiu, pe timpul pandemiei au
existat diferente semnificative intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la sanatate si in
privinta efectelor sociale si economice. Cele mai mari cresteri s-au inregistrat in domeniul fortei de
munca si al muncii neremunerate. Desi pierderea locurilor de munca a fost generalizata, printre
femei acest proces s-a manifestat cu mai multd acuitate. Astfel, in septembrie 2021, 26% dintre
femei si 20,4% dintre barbati au raportat pierderi ale locului de munca in perioada pandemiei.
Pierderea locurilor de munca a fost acompaniata de scdderea veniturilor care le-a afectat in mai
mare masura pe femei in sudul si sud-estul Asiei si in Oceania. Femeile au fost mai afectate si in ceea
ce priveste treburile casnice si ingrijirea altor membrii ai familiei, cu exceptia Nordului Africii si a
Orientului Mijlociu. Cea mai mare diferenta de gen a fost inregistrata in tarile dezvoltate in ceea ce
priveste ingrijirea altora (rata de 1-10 intre femei si barbati) si muncile casnice in centrul si estul
Europei si in Asia centrald (cu o ratd de 1-22 intre femei si barbati). Daca in martie 2020
probabilitatea ca femeile sa-si paraseasca locul de munca pentru ingrijirea altora era de 1,8 ori mai
mare decat Tn ceea ce Ti priveste pe barbati, in septembrie 2021 aceastd probabilitate a crescut la
2,4. 1n sfarsit, femeile si fetele care urmau in aceastd perioadd o forma de invitdmant s-au aflat intr-
un risc de 1,21 ori mai mare decat barbatii si baietii sa abandoneze scoala pentru motive altele decéat
inchiderea scolii. Cea mai mare diferenta a acestui indicator a fost inregistrata in Europa Centrala si
de Est (4,10) si in sudul Asiei (1,48).
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Aceste cifre demonstreaza ca in perioade de criza femeile sunt mai incercate decéat barbatii,
ele preluand sarcini suplimentare care le impiedica sa isi exercite drepturile chiar si atunci cand
acestea exista. De exemplu, in ,fisa postului” lor existd prioritati cum ar fi ingrijirea altora si atunci
cand apare nevoia — in situatii de pandemie, de cataclisme naturale sau de conflicte armate — ele
lasd, Tn mult mai mare masura decat barbatii ceea ce faceau anterior — scoala sau slujba remunerata
— pentru a-i ingriji pe cei afectati.

Accentuarea inegalitatilor de gen in situatii de criza este explicatd prin credintele asociate
rolurilor sociale, care prescriu pentru femei trasaturi care le identifica cu rolul de ,ingrijitor
domestic”, in interiorul gospodariei si ,status-roluri sociale mai scazute in societate” (Eagly&Wood,
1999, p. 412), punandu-le in contrast cu imaginea barbatilor carora li se atribuie puterea si
stoicismul, fiind asociati cu rolul de ,furnizor din afara casei” si ,status-roluri mai inalte in societate”
(Fisher & Ryan, 2021, p. 239). Desi femeile sunt mai implicate in campul muncii, asteptarile de gen
inca leagd femeile de treburile domestice, iar pandemia COVID 19 nu a facut altceva decat sa
sublinieze suprasolicitarea femeilor, ca ,ingrijitori” si in acelasi timp ca ,persoane productive la
muncad” (Fisher & Ryan, 2021, p. 239). Mai mult, este subliniatd ideea ca rolurile de gen sunt
prospective, asociind comportamente de genul sensibilitatii si delicatetei cu femeile, care in acest
context nu pot sa arate rdceala sau stoicism, asa cum nici barbatii nu pot arata anxietate, fiind
potrivit sa arate mai multa putere si determinare, iar contextul pandemiei nu a facut altceva decat sa
reafirme diferentele de gen, accentuand reactiile anxioase si emotionale ,specific” feminine, opuse
celor de control, calm si determinare ,specific” masculine (Fisher & Ryan, 2021; Hennekam &
Shymko, 2020). Aceste idei sustin rolul stereotipurilor de gen si al discursurilor sociale care
alimenteaza aceste inegalitdti, fiind in general promovate la nivel social, iar abordand sistemul
educational, in ciuda eforturilor de a promova egalitatea, influenta acestor discursuri care vin din
afara sistemului educational, nu poate fi negata. De altfel, conceptul de ,,putere invizibila” (Foucault,
1979, p. 214) sustine mecanismul de mentinere a unor comportamente, dincolo de normele
formale, fiind cu atat mai ,periculos” cu cdt este un mecanism care actioneaza inconstient
,nhormalizdnd” anumite idei transmise la nivel comunitar, facandu-le sa actioneze ca legi nescrise.
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BARIERE IN CALEA ASIGURARII ECHITATII IN EDUCATIE

Desi existd legislatie care ar putea facilita aplicarea masurilor de diminuare a inegalitatii de
gen in scoli, eforturile sunt limitate, pe de o parte de conditiile care accentueaza diferentele de gen,
cum ar fi saracia, comunitatile de tip paternalist care promoveaza stereotipurile de gen si pe de alta
parte, de bariere educationale care tin de lipsa metodologiei de a aplica la clase indicatiile cuprinse
in masurile legislative de promovare a egalitatii de gen, lipsa abilitatilor profesorilor si a formarii lor
n sensul acesta, datorate complexitatii problematicii in discutie (Aragonés-Gonzalez et al., 2020).

Lipsa orientarii catre promovarea aspectelor care mentin egalitatea de gen, preocuparile fiind
predominant orientate catre identificarea factorilor care incurajeazd inechitatea de gen si lipsa
implicarii femeilor in luarea deciziilor este considerata a fi o cauza a esecului in lupta pentru
egalitatea de gen, fiind criticata maniera in care deciziile sunt luate de sus in jos , departe de cei care
ar fi cei mai afectati de implementarea lor” (Cornwall & Rivas, 2015, p. 398), precum si insuficienta
masurilor care adreseaza problemele structurale ce sustin discriminarea si inegalitatea, intre care
sunt mentionate munca neplatita, violenta impotriva femeilor si minimizarea drepturilor sexuale si
reproductive ale acestora, lipsa educatiei, siricia etc.. In acest sens sunt necesare méasuri concrete
care sa ,provoace discursurile dominante si politicile prescriptive” (p. 398) care sa depaseasca
nivelul de ,texte si discutii” si sa adreseze problematici mai generale, recunoasterea si adresarea
,relatiilor de putere care produc situatii de discriminare si inegalitate”(Cornwall & Rivas, 2015, p.
399).

Din perspectiva genului, egalitatea poate fi operationalizata pe patru dimensiuni (EQUATE,
2008) care se refera la trei tipuri de drepturi: la educatie, in educatie si prin educatie (Subrahmanian,
2005; (UNESCO), 2003): acces, procesul de invatare, rezultate ale invatarii si rezultate externe
(scolii). Din perspectiva acestor patru dimensiuni pot fi sintetizate aspectele care submineaza
asigurarea echitatii in educatie.

Bariere din perspectiva accesului la educatie

Conform UNESCO (2003), diferentele de gen in accesul la educatie nu sunt doar o problema de
saracie — aceasta afecteaza accesul general la educatie, desi sunt si tari sarace in care aceste
inegalitati nu sunt prezente — ci si una de cultura: nivelul redus de inscriere a copiilor in scoald
coreleaza cu inegalitatea dintre inscrierile dintre fete si baieti in scoald. Cu cateva exceptii, cu cat
inscrierile Tn scoald sunt mai reduse, cu atat fetele sunt mai dezavantajate, diferenta parand sa
reflecte in primul rand inegalitatile prezente in normele si regulile fiecarei societati care sunt diverse
printre grupurile care o formeazi. Tn momentul in care discutia ajunge in acest punct,
responsabilitatea Thcurajarii (sau a descurajarii) participarii fetelor sa urmeze scoala apartine familiei,
cea care pastreaza si transmite valorile si practicile referitoare la gen, care la randul sdau pot fi
influentate de caracteristicile mediului in care functioneaza. De exemplu, alocarea rolurilor in familie
in conditii de criza sau de lipsa a unor oportunitati — de angajare ulterioara — poate genera o
prioritizare a rutelor de dezvoltare ale fiecarui copil in care doar baietilor (sau primilor nascuti) sa le
fie alocate resursele necesare (sa mearga la scoald sau sa urmeze ciclurile superioare de
fnvatamant). Or aceasta optiune, desi pare rational-economica, este profund inegalitara pentru ca
nu are nimic de a face cu calitatile, talentele, abilitatile celor in cauza.

Un alt scenariu in care accesul la educatie este ingradit de factorii economici si cei culturali
este situatia Tn care copiii sunt impiedicati sa mearga la scoald sau sunt Tncurajati sa o pardseasca
atunci cand ei sunt folositi ca forta de munca in gospodarie sau in afara acesteia. Conform datelor
UNESCO citate, la nivel mondial, parintii sunt principalul angajator al copiilor care muncesc, ei fiind
cei care ,dau o mana de ajutor” mai ales in fermele agricole. Chiar si atunci cand munca in
gospodarie nu conduce direct la abandon scolar, ea totusi afecteaza calitatea achizitiilor copilului sau
ale adolescentului. Chiar daca si fetele si baietii sunt afectati de acest proces, el se manifesta diferit
pentru fiecare dintre ei. Daca baietii sunt destinati muncilor grele, fetele sunt cel mai adesea vazute
ca ajutoarele sau inlocuitoarele mamelor, ele fiind, in anumite culturi, pregatite de la varste mici sa-
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si asume rolurile de sotii si de mame. Casatoria, in aceste situatii, este vazuta traditional ca o forma
de asigurare a viitorului fetelor, mai mult si mai sigur decat educatia.

n sfarsit, o altd piedica in calea accesului la educatie care afecteaza aproape exclusiv fetele
este sarcina adolescentelor care urmeaza atat unor roluri transmise cultural — de mama, sotie, de
principal ingrijitor al copiilor — cat si unei educatii sexuale precare, un fenomen care afecteazd, de
asemenea Romania. Sarcinile la adolescenta in Romania au fost asociate atat cu nivelul de educatie,
constatandu-se ca persoanele cu cel mai scazut nivel de educatie au de peste trei ori mai multe
sarcini decat cele care au finalizat etapa de Tnvatamant obligatoriu sau urmeaza un liceu cat si
mediul de provenienta, constatandu-se ca pand la varsta de 16 ani numarul adolescentelor care
devin mame in mediul rural este aproape dublu fatd de cel din mediul urban, raport care se
inverseaza dupa varsta mentionata (Nanu et al., 2021).
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Figura 3. Numarul de nascuti vii de catre mame cu varste sub 15 ani (Sursa: Nanu et al., 2021)

Desi datele statistice din Romania, referitoare la fenomenul sarcinii la adolescente aratd o
scadere n anul 2019, comparativ cu 2018, de la 18000 la 16639, numarul celor cu varsta mai mica de
15 ani care au nascut a crescut in 2019, in regiunea de N-E si N-V asa cum se poate vedea in Figura 3
(Nanu etal., 2021).
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n ceea ce priveste numarul adolescentelor care devin mame la varste cuprinse intre 15 si 19
ani, se poate vedea o scadere in anul 2019 fata de anul 2018, de la 18753 la 16987, dupa cum se
poate vedea in Figura 4, care se aplica de aceastd datda la toate zonele geografice, dar este
semnalizat ca Tngrijorator numarul foarte mare de adolescente sub 15 ani care devin mame,
inregistrandu-se un numar de 727 de nasteri la aceastd categorie de varsta in 2018 si 702 in 2019
(Nanuetal., 2021).

Data fiind amploarea acestui fenomen si in Romania, care este clasata printre primele doua
tari ale Uniunii Europene in ceea ce priveste fenomenul nasterii la adolescente - numarul de nasteri
la 1000 fetele cu varste cuprinse intre 15 — 19 ani era in 2016 de 34 comparativ, de exemplu, cu
Danemarca, cu o rata a natalitatii de 1,5 la mie, la aceeasi categorie de varsta — (Nanu et al., 2021),
merita cercetatd ipoteza dacd fenomenul nu urmeaza unei sau unor excluderi de altd natura —
economica, sociala — la care aceste fete au cazut victime si care doar astfel isi manifesta ultimul grad
de autonomie pe care il mai detin.

Fiecare dintre acesti factori care ingradesc sau fngreuneaza accesul copiilor si mai ales al
fetelor la educatie este accentuat de inegalitatile deja existente in societate cum ar fi cele generate
de diferentele dintre urban si rural, sau de practicile, traditiile, normele fiecarui grup etnic sau
cultural component al societatii. De exemplu, sunt citate studii care arata ca in situatii de violenta
domestica, gradul Tn care educatia are un impact pozitiv depinde de regulile sociale si normele care
guverneaza viata femeilor precum si de nivelul lor economic. intr-un studiu ficut in India, beneficiul
educatiei Tn scaderea fenomenului violentei domestice a fost mai mare in comunitatile mai putin
patriarhale (Jejeebhoy, 1998).

Cu toate ca sunt importante, esentiale in unele contexte, piedicile culturale nu sunt singurele
care fngreuneaza sau Tmpiedica accesul la educatie. De exemplu, scoala, oricat ar fi de ,gratuitd”
costa si acest cost este cu atat mai impovarator cu cat familia sau comunitatea este mai saraca. Asa
cum am vazut, daca oamenii nu au bani sa isi trimita copiii la scoala, vor renunta sa o faca, primele
victime ale acestei ,prioritizari” fiind fetele. Dar si atunci cand comunitatea este saraca, nu
investeste Tn scoald, iar educatia continud s& fie neatractivid. in Romania se mai inregistreazd un
fenomen care urmeaza depopularii generate de scaderea natalitatii si de migratia externa. Odata cu
scaderea numarului de copii de varsta scolara se desfiinteaza sau se comaseaza unele institutii de

41



invatamant, putinii copii ramasi fiind pusi intr-o dificultate si mai mare de a urma cursurile. Chiar si
acolo unde exista mijloace de transport care sa asigure deplasarea pe distante mai mari costurile
cresc si scoala devine economic si mai putin atractiva. Ca urmare, o comunitate nepopulata sfarseste
prin a fi ori abandonata de catre cei tineri ori complet needucata.

Bariere din perspectiva procesului de invatare

Barierele Tn asigurarea egalitatii in procesul de Tnvatare pot veni din lipsa unor tratamente si
oportunitati egale de Tnvatare pentru fete si baieti, putand fi exprimate prin: continut (curriculum),
activitatea de predare si invatare, dinamica din clasa si din scoald (Aikman & Unterhalter, 2007) si
conditiile asigurate de scoald, dimensiuni apreciate ca relevante pentru procesul de invatare.

Conditii asigurate in scoald

Chiar asigurate conditiile de acces, copilul ajuns Tn scoald nu ajunge pe un taram al salvarii.
Scoala poate fi 0 ,,0azd” a unor valori pozitive intr-o comunitate intoleranta si discriminatorie, dar
poate fi si un mediu al aparitiei, propagarii si amplificarii unor astfel de atitudini si de practici. Desi
nu exista suficiente date asupra fenomenelor de violenta din scoli in Romania, care se afla intre
primele cinci tari din Europa n aceastd privinta (Bors et. al., 2022) sporadic apar in presa stiri
referitoare la acest fenomen, printre cele mai frecvente forme de violenta in scoald mentionate fiind
impingerile, raportate de 68% dintre elevi, 67,7% acuza diverse insulte ca forma de agresivitate
verbala si 44% de amenintari cu loviri sau alte forme de pedeapsa (Stan, 2014). De altfel un studiu
realizat Tn 2022 n care au fost implicate, alaturi de scoli din Ucraina si Republica Moldova, un numar
de 15 scoli din Romania, releva faptul ca implicarea aspectelor de gen in violenta din scoli nu este un
aspect familiar nici elevilor, dar nici profesorilor, iar cele mai frecvente forme de violenta impotriva
fetelor este comportamentul sexual daunator, bullying-ul si violenta fizica. Autorii considera ca
violenta Tn scoala este intretinuta de o serie de stereotipuri de gen, cum ar fi: ,fetele trebuie sa fie
protejate de cdtre baieti, sunt ascultatoare si cuminti, cer ajutorul, sunt delicate si nu agresive, au
note bune, sunt silitoare si calme, pot plange si trebuie sa fie supuse” (Bors et al., 2022, p. 25) si de
asemenea, sunt mentionate ca fiind Tncurajate si nesanctionate comportamente care implica
sexualitatea cum ar fi limbajul licentios si atingerile nepotrivite. in ceea ce priveste bdietii, sunt
recunoscute ca violentd de catre profesori bullying-ul, recunoscut si de elevi, alaturi de violenta
fizica, fiind ,natural” ca baietii sa isi arate, astfel, forta intre ei, completand imaginea opusa fetelor,
de persoane puternice (Bors et al., 2022).

Ar mai fi de mentionat Tn acest sens, studiul cross-sectional realizat in Romania, care arata ca
35% dintre respondenti au experimentat violenta parentald in copilarie, 53,7% fiind victime ale
violentei domestice, una dintre cele mai frecvent raportate forme de violentda domestica
experimentate fiind abuzul psihologic al barbatilor fata de femei, intr-un procent de 45,01% (Rada,
2014), un posibil aspect important in ceea ce priveste violenta din scoli, dat fiind faptul ca
socializarea primara contribuie la formarea identitatii de gen si interiorizarea rolurilor asociate
femeii in raport cu barbatul (Sandu, 2016), construindu-se astfel modele interactionale in functie de
gen, care sunt manifestate n procesul de socializare secundara.

Din cauza faptului ca fenomenul violentei in scoala este insuficient abordat in Romania, putem
doar presupune ca acest fenomen este prezent sau nu si ca principalele victime ale bulling-ului,
violentei fizice si celei sexuale in scoald sunt in principal fetele, dar acestea sunt doar ipoteze de
lucru.

Curriculum-ul

Asumptiile, presupunerile despre ceea ce este potrivit si nepotrivit sa invete fetele si baietii,
influenteaza continutul Tnvatamantului. De exemplu, convingerea ca fetele nu sunt bune la
matematica sau/si baietii nu sunt buni/potriviti la activitatile casnice poate orienta curriculum-ul si
ulterior interesul elevilor. De asemenea, ,tacerea”, acceptarea tacita, asupra unor informatii care se
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refera la inegalitatile de gen, sau chiar incurajarea unor astfel de practici prin ironizare si persiflare
nu poate decat sa legitimeze si sa perpetueze astfel de atitudini sexiste.

Ca problema suplimentara in mentinerea si perpetuarea inegalitdtilor de gen, este
transmiterea stereotipurilor de gen mai mult sau mai putin constientizata in cadrul educatiei formale
(Parii, Ceciliani, 2019), conceptul de hidden curriculum, facand referire la transmiterea unui mesaj
paralel mesajului formal, prin comportamente sau atitudini ale profesorilor ca modele atitudinale
sau de interactiune, ale caror efecte ar trebui mai mult constientizate si anihilate prin actiuni de
recunoastere a stereotipurilor de gen transmise involuntar (Parii, Ceciliani, 2019).

Aspectele transmise prin ,educatia paraleld” (Chen, 2015, p. 7), pe langad aspectele
educationale formale, semnalate Tn contextul educational formal, descriu conceptul de ,curriculum
ascuns”, care este explicat ca acel continut transmis fara intentie pe parcursul procesului educational
(Kohlberg, 1980; Chen, 2015). Este semnalata situatia paradoxald in care ,educatia paraleld”, care
are loc in cadrul educatiei formale, prin procesul de socializare a cursantilor contrasteaza cu ceea ce
este promovat in scoala fatda de anumite situatii, ducand la dezvoltarea unor modele de interactiune
Ccu autoritatea ca urmare a ,lectiilor de putere si supunere” (Chen, 2015, p. 11), admitand ca reactii
firesti anumite reactii de aparare a propriilor drepturi in spatiul extrascolar, dar care in scoald sunt
sanctionate si catalogate ca ,obraznicie”. Evenimentele de zi cu zi din scoalda contribuie la
construirea si consolidarea ,curriculum-ului ascuns” (Dreeben, 1976; Kohlberg, 1980), putand
implica si aspecte de cultura organizationald, fiind vazut ca partea ,nevazuta” a educatiei morale
predate implicit de profesori, care este influentatd nu doar de propriile valori morale ci si de
contextul social specific scolii, transmise odata cu regulile si normele implicate de activitatile de
predare.

Dinamica de predare si de invatare in clasa

Chiar si cel mai bun sau adecvat curriculum este pus in practica de catre profesori si nvatatori
care au propriile convingeri. De pilda, daca unii dintre ei au asteptari reduse fata de fete, le ofera
acestora si atentie si feed-back mai reduse decat in cazul baietilor. Aceasta poate induce un nivel
redus de asteptari pentru eleve care ,confirma” astfel asteptarile profesorilor (OECD & PISA, 2015;
Salavastru, 2004). Tn acest proces de predictie autoconfirmants, profesorul poate s3 aiba atat un rol
negativ, dar sa fie si cel care rupe cercul vicios.

Barierele din perspectiva rezultatelor invatarii

O bariera in asigurarea oportunitatilor egale pentru a obtine rezultate care sunt bazate
exclusiv pe talentele si eforturile individuale ale fetelor si baietilor, este influenta diferentelor sau
stereotipurilor de gen in ceea ce priveste calificarile academice, tipurile de diplome, evaluarile,
transmiterea informatiilor si a continutului educational pe durata scolarizarii. Procesul de evaluare a
rezultatelor activitatii elevilor si studentilor nu trebuie sa reflecte stereotipurile de gen si sa fie astfel
conceput ncat sa incurajeze participarea egala atat a fetelor cat si a baietilor.

Barierele din perspectiva rezultatelor externe (scolii)

Numeroase studii aratd ca fetele par a se descurca mai bine in scoald decat colegii lor baieti
(OECD & PISA, 2015; UNESCO, 2003), o tendinta care a fost observata si in Romania (Hatos, 2006).
Cu toate acestea, aceastd tendinta nu se reflecta si dincolo de scoala. Asa cum am mai mentionat,
femeile se orienteaza cu precddere in domenii ale invatamantului superior care nu au legatura cu
stiintele, finantele si bancile, orientandu-se cu precadere spre domenii care tin de educatie si
sandtate (UNESCO), 2003) o orientare care tine de oportunitatile percepute social ca avand mai
multe sanse de incadrare inca din momentul in care au fost inscrise in scoala (Baker & Perkins Jones,
2005). Si din acest motiv al traiectoriilor diferite, dar si in conditii comune, femeile continua sa
castige mai putin decat barbatii. intr-o cercetare recenta a PricewaterhouseCoopers (PWC) Romania
(Munteanu et al, 2022) efectuatda pe un esantion de companii private, medii sau mari,
multinationale sau locale, avdnd peste 250.000 de angajati se arata ca decalajul salarial real intre
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barbati si femei Tn tara noastra este de 23,3% si cel al bonusurilor de 30%. Diferentele cele mai mari
in ceea ce priveste sectorul de baza s-au inregistrat in companii din sectorul bancar (29,4%) si
tehnologie (29,1%). Explicatiile acestui fenomen, care nu este nici prezent si nici foarte evident in
toate sectoarele economiei romanesti ar fi urmatoarele:

Discriminarea nu este directa, ci rezulta dintr-o lipsa de oportunitati (pentru femei) de a accesa
profesii si locuri de munca bine platite;

Oportunitatile sunt reduse de ponderea mare a muncii neremunerate in randul femeilor
(activitati casnice si de ingrijire). De asemenea, maternitatea este , penalizata”;

Segregarea pe baze culturale a sectoarelor si a profesiilor;

Posibile diferente, de asemenea culturale, in ceea ce priveste asertivitatea barbatilor in a-si
negocia drepturile.
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ASIGURAREA ECHITATII IN EDUCATIE

Daca in cazul egalitatii, inteleasa ca acces la diferite servicii — educatie, sanatate etc. — in
ultimele decenii s-au Tnregistrat succese notabile, in ceea ce priveste echitatea, in calitate de
componenta calitativa a educatiei, progresele sunt mult mai dificil de cuantificat. Din perspectiva
echitatii si a empowerment-ului existda modele care pot fi adaptate in functie de caracteristici
culturale, sociale, economice astfel incat egalitatea sa insemne mai mult decat formalismul paritatii.
Aceste solutii se refera la realitati atat din scoala cat si din afara acesteia dar care, ambele au in
vedere diminuarea inegalitatilor, cu accent aici asupra celor care tin de gen.

n ceea ce priveste asigurarea egald a drepturilor la educatie, Tomasevski (2001) prezinta cele
patru concepte importante desemnate de grupul de lucru al Natiunilor Unite si anume:
disponibilitate, accesibilitate, acceptabilitate si adaptabilitate, exprimate sintetic, dupa cum
urmeaza:

Dreptul la educatie poate fi asigurat prin:

— Disponibilitate - care se refera la alocatii financiare care sa raspunda la obligatiile privind
drepturile omului, asigurarea diversitatii si numarului de scoli necesare, potrivite varstei scolare,
educatie si formare, recrutare si respectarea egald a drepturilor muncii si libertatilor sindicale
pentru toti profesorii.

— Accesibilitate - care se refera la eliminarea barierelor legale, administrative, financiare si a
discriminarilor in privinta accesului, la educatie, inclusiv a barierelor care tin de accesul la
fnvatamantul obligatoriu.

Dreptul in si prin educatie vizeaza:

— Acceptabilitatea - care se referda la drepturile din cadrul procesului educational si implica
asigurarea unor standarde minime cum ar fi calitatea, siguranta si sdndtatea mediului,
posibilitatea parintilor de a decide pentru copiii lor, preocuparea pentru limba n care se
realizeaza scolarizarea si de asemenea, recunoasterea copiilor ca persoane care au drepturi.

— Adaptabilitatea - care se refera atat la drepturile in educatie, cat si prin educatie, face necesara
includerea in procesul de scolarizare a copiilor minoritari, preocuparea pentru copiii migrantilor
sau a parintilor care calatoresc, identificarea si prevenirea situatiilor in care copii sunt pusi la
munca, a casatoriilor intre copii sau a implicarii lor in armata (Tomasevski, 2001).

Analiza din perspectiva operationalizarii egalitatii pe cele patru dimensiuni (EQUATE, 2008),
respectiv acces, proces de fnvatare, rezultate ale invatarii si rezultate externe (scolii) furnizeaza, pe
langa bariere si serie de conditii care ar putea contribui la asigurarea echitatii in educatie, dupa cum
urmeaza.

Accesul la educatie

Accesul la educatie este o conditie necesara asigurarii egalitatii si inseamna ca fetelor si
baietilor li se ofera oportunitati echitabile de obtinere a admiterii la modalitati formale, non-formale
sau alternative ale educatiei de baza.

Pentru a reduce diferentele de gen in ceea ce priveste accesul la educatie, ar trebui sa se
reduca nivelul saraciei si sa creasca nivelul cultural, saracia si nivelul cultural scazut fiind asociate cu
inegalitatile Tn ceea ce priveste accesul la educatie (UNESCO, 2003), familia fiind considerata
importanta in incurajarea participarii fetelor la educatie si Tn acelasi timp responsabila de pastrarea
si transmiterea valorilor si practicilor referitoare la gen, care la randul lor pot fi influentate de
caracteristicile mediului in care functioneaza, ceea ce sugereaza interventii la nivelul discursurilor
promovate de mediul social, asigurarea unor rute de dezvoltare egale fiecarui copil, chiar si in situatii
de criza insotite sau nu de diverse lipsuri, prin valorizarea potentialului si abilitatilor fiecarui copil,
incurajarea lor sa frecventeze scoala si supravegherea situatiilor de risc care ar putea duce la
abandon scolar. De asemenea se evidentiaza ca necesare actiuni de preventie a sarcinilor la varsta
adolescentei, identificarea factorilor de natura sociala, cum ar fi mediul de provenienta, anumite
practici si traditii care ar putea influenta accesul la educatie, sustinerea financiard a copiilor care
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provin din familii sdrace pentru a merge la scoald, admitand faptul ca gratuitatea scolarizarii este un
factor necesar, dar nu suficient care necesita sustinere materiald suplimentara pentru cheltuielile
greu de suportat pentru familii nevoiase si asigurarea transportului gratuit al copiilor din mediile
rurale in zonele in care au fost comasate scolile din mediul rural, probleme semnalate in anumite
zone din Romania.

Analizand cauzele care ar putea fi incriminate in cresterea inechitatii, in relatie cu fenomenul
violentei domestice, a fost considerata importanta luarea in considerare a normelor, regulilor sociale
si a nivelului economic in realizarea politicilor de diminuare a violentei domestice (Jejeebhoy, 1998).

Procesul de invatare

Egalitatea Tn procesul de Tnvatare presupune ca fetele si baietii se bucura de tratament si
atentie egale si au oportunitati egale de invatare. Exista, din aceasta perspectivad o serie de aspecte
care tin de depdsirea barierelor care impiedica asigurarea unui proces de invatare echitabil din
punctul de vedere al genului, adresand aspectele care tin de continut (curriculum), activitatea de
predare si invatare, dinamica din clasa si din scoala (Aikman & Unterhalter, 2007) dar si de conditiile
asigurate de scoala.

Conditii asigurate in scoald

Un aspect important care poate contribui la un proces de invatare echitabil este identificarea
factorilor care pot consolida sau zadarnici efortul de asigurare a conditiilor egale in scoala, pentru
fete si bdieti, care implica si valorile promovate in mediul scolar, fenomenele care favorizeaza
violenta si bullying-ul in scoala etc.

Curriculum

Din perspectiva analizei minusurilor legate de mediul scolar, se evidentiaza ca importanta
identificarea si constientizarea existentei unui curriculum ascuns, care poate contribui subtil la
incurajarea inegalitatii si inechitatii din perspectiva genului, in ciuda eforturilor asumate formal de
diminuare a diferentelor dintre fete si baieti. Ar fi utild, abordarea potentialului individual al fetelor
si baietilor, indiferent de gen, combaterea informatiilor care se refera la inegalitatile de gen si
eliminarea practicilor de ironizare si persiflare descurajand atitudinile sexiste.

Dinamica de predare si de invatare in clasa

Din perspectiva dinamicii de predare si invatare in clasa, este importantd constientizarea si
controlul asteptarilor si convingerilor pe care profesorii le au despre performantele diferentiate ale
fetelor si baietilor si sa le ofere atentie si feed-back Tn aceeasi masura. Astfel, profesorul poate sa
rupa cercul vicios al autoimplinirii profetiilor.

Asigurarea egalitatii prin procesul de invatare presupune ca baietii si fetele sunt expusi la
acelasi curriculum, desi acesta poate fi adaptat in functie de particularitatile fiecaruia (dupa criteriul
potentialului personal si nu al genului); metodele de invatare si materialele nu trebuie sa contina
stereotipuri de gen; fiecare sa fie liber sa invete, exploreze si sa-si dezvolte abilitatile Tn orice
domeniu academic si extracurricular.

Rezultate ale invatarii

Fetele si baietii ar trebui sa aiba oportunitati egale de a obtine rezultate care sunt bazate
exclusiv pe talentele si eforturile lor individuale. Pentru aceasta durata scolii, calificarile academice,
tipurile de diplome, evaluarile, transmiterea informatiilor si a continutului educational trebuie
scoase de sub influenta diferentelor sau stereotipurilor de gen, ceea ce reprezinta o adevarata
provocare.
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Rezultate externe (scolii)

Largind sfera de analiza, educatia nu mai este un este scop in sine si devine mijloc pentru, de
exemplu, accesul pe piata muncii. Egalitatea in ceea ce priveste rezultatele educatiei, vazuta ca
mijloc de acces pe piata muncii, apare atunci cand statutul profesional al barbatilor si al femeilor,
accesul la bunuri si resurse si posibilitatea de a participa si de a beneficia de activitati economice,
sociale, culturale si politice sunt egale. Aceasta presupune sa existe oportunitati egale pentru locuri
de munca si cariera, perioada de timp in care fiecare 1si gaseste un loc de munca dupa finalizarea
educatiei si castigurile la calificare si experiente similare.

Succint, egalitatea prin echitate din perspectiva educatiei presupune o interventie complexa
care sd aiba in vedere asigurarea drepturilor copiilor atat la educatie (acces la scoald), la drepturile
din interiorul educatiei (asigurarea egalitatii in ceea ce priveste procesul de fnvatare si cel de
evaluare) si a celor care urmeaza educatiei (acces pe piata muncii, pregatirea femeilor in activitati de
antreprenoriat, leadership etc, facilitarea accesului in domenii exclusiv masculine s.a.).
Operationalizarea acestor drepturi pe nivelurile corespunzatoare fiecaruia, cu actiunile care pot fi
implementare in vederea indeplinirii lor, este sintetizata in Tabelul 2.

Tabel 2. Operationalizarea drepturilor legate de educatie in vederea asigurarii egalitatii de gen

Situarea scolilor in proximitatea copiilor.
Responsabilizarea parintilor in privinta drepturilor la
Acces educatie.

Reducerea poverii financiare a familiilor in sustinerea
costurilor educatiei.

Drepturila
educatie

Adaptarea continuturilor educationale (curriculum)
astfel incat sa promoveze egalitatea de gen si sa
descurajeze stereotipurile.

Pregatirea profesorilor in directia sustinerii elevilor
dezavantajati si/sau sau victime ale diferitelor tipuri de
abuz.

Cresterea sigurantei in scoald si in proximitatea
Egalitate in procesul de acesteia.

invatare Tncurajarea fetelor in urmarea disciplinelor tehnice.
Descurajarea orientarii intereselor elevilor in functie
de gen (fetele catre literatura si stiinte sociale si baietii
catre stiinte si tehnologie).

Tncurajarea reintegrérii in scoali a elevilor care din
diferite motive au fost obligati sa o abandoneze
(exploatare prin munca, casatorie si/sau sarcina a
minorelor etc.).

Drepturiin
educatie

Pregatirea profesorilor pentru a intelege cum
perceptia si asteptarile profesorilor asupra progresului
elevilor le influenteaza acestora parcursul.

Revizuirea instrumentelor de evaluare a elevilor astfel
incat acestea sa nu fie afectate de stereotipuri de gen
Diversificarea instrumentelor si a modalitatilor de
evaluare a elevilor.

Egalitate in ceea ce priveste
rezultatele educatiei

Crearea unui cadru legislativ si de actiune care sa
asigure oportunitdti de munca si de retribuire egale.
Furnizarea de training in domeniul leadership-ului
pentru femei.

Drepturi prin Egalitate in rezultate externe Promovarea imbunatatirii infrastructurii care sa
educatie (scolii) incurajeze cresterea economica, reducerea saraciei,
imbunatatirea starii de sanatate si a calitatii vietii care
sa conduca la reducerea poverii puse pe umerii
femeilor si a fetelor.

Dezvoltarea de programe care sa elimine barierele
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implicite sau explicite care stau in calea participarii
femeilor in sectoare non-traditionale ale pietei muncii
(incluzand recrutare tintita, traininguri si sprijin pentru
femei).

Sursa: Sintezd realizatd dupd (EQUATE, 2008; Subrahmanian, 2005; UNESCO, 2003)

Tn ceea ce priveste promovarea in posturi de conducere a femeilor, un domeniu exterior
educatiei dar care 1i urmeaza indeaproape, masura poate avea efecte mai mari decat atingerea
paritatii de gen, credand modele sociale, care se leaga de atributele de rol derivate din pozitiile
sociale detinute de femei deschizand noi posibilitati de evolutie in cariera, putand contribui la
diminuarea efectelor stereotipurilor de gen, promovand schimbarea perceptiei sociale a femeii si a
rolurilor pe care femeia ,ar trebui” sa le Indeplineasca, femeile fiind vazute ca ,principali furnizori de
ingrijire”, in timp ce barbatii ca cei care aduc venituri (Froehlicher et al., 2021). Se considera c3, in
general, femeile renunta la muncd mai usor invocand probleme care tin de ingrijirea copiilor. O
solutie la aceasta problema s-a considerat a fi programul flexibil, care pare sa fi redus rata de
renuntare la munca (Fisher & Ryan, 2021; Froehlicher et al., 2021). Cu toate acestea, se atrage
atentia ca desi daca programul flexibil ar putea insemna, la nivel teoretic, mai multa implicare in
gospodarie din partea barbatilor, se pare ca pe perioada lock-down-ului mamele s-au ocupat mai
mult de responsabilitatile domestice decat barbatii, inclusiv de ingrijirea copiilor (Carlson et al.,
2020); Fisher & Ryan, 2021), in detrimentul indeplinirii indatoririlor legate de profesie. in tarile in
care egalitatea de gen si empowerment-ul femeilor este redus, efectul inegalitatilor de gen este mai
accentuat, iar violenta domestica a crescut (Fisher & Ryan, 2021), iar in tarile dominate de normele
traditionale, asteptarile fata de un tata care are un program flexibil cu scopul de a se dedica ingrijirii
copilului sunt ca acesta sa continue sa fie dedicat profesional, in timp ce asteptarile fata de o mama
in aceeasi situatie sunt ca ea sa se dedice mai mult copiilor sau activitatilor casnice (Chung & van der
Lippe, 2020).

Data fiind complexitatea fenomenelor sociale implicate Tn generarea si mentinerea inegalitatii
de gen, caracterul specific al spatiilor culturale in care se manifesta diferentiat si inegal, este dificila
identificarea unor solutii unitare si generale, incercarile de a identifica masurile care au avut efecte
semnificative dupa implementare in sistemul educational ducand la concluzia ca in vederea
promovarii egalitdtii de gen sunt necesare interventii timpurii asupra sistemului educational, scolile
avand capacitatea de a influenta sistemul de valori pe care il transmit, identificand si analizand
inegalitatea de gen, modificand continuturile academice care contribuie la mentinerea
stereotipurilor de gen, pentru a fincerca evitarea discrimindrii si promovarii sau perpetuadrii
inegalitatii de gen (Aragonés-Gonzalez et al., 2020).

Este apreciata ca necesara deconstruirea conceptelor care sunt vehiculate in incercarea de a
explica fenomenul inegalitatii/egalitatii de gen, cum ar fi conceptul de gen, care devine flexibil si se
desprinde de cel de sex biologic, cel de ,imputernicire” a femeilor etc. cel din urma putand alimenta
discursul femeilor ca fiind ,mai muncitoare, mai grijulii, mai responsabile si mai atente decat
barbatii” (Cornwall & Rivas, 2015, p. 399), contribuind la construirea altor stereotipuri de gen ce ar
putea duce la discriminare, fiind sugerata nevoia de operationalizare a acestor concepte pentru a
genera masuri aplicabile si eficiente n diminuarea diferentelor de gen dintre barbati si femei.

Daca efectele programului flexibil de munca par a fi benefice, exista o serie de retineri, care
vin din faptul ca in special munca domestica este cea care alimenteaza inegalitatea de gen si in ciuda
incercarilor de a implica barbatii in munca domestica, efectele nu sunt cele scontate din cauza
,devalorizarii culturale” (Fisher & Ryan, 2021). Este pus in evidenta efectul stereotipului de gen
asupra identitatii de barbat, ceea ce diminueazd dorinta de angajare a barbatilor in activitati
domestice, asociate cu feminitatea, fiind necesare actiuni de incurajare ale implicarii lor in astfel de
activitati, fiind un fel de ,empowerment” al barbatilor pentru asumarea responsabilitatilor
domestice.
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EGALITATEA DE GEN IN ROMANIA

Prima lege din Romania care abordeaza discriminarea pe orice criterii, inclusiv criteriile de gen
este ORDONANTA Nr. 137 din 31 august 2000 Republicata privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, care a suferit mai multe modificari si precizari ulterioare, dar legea care
contribuie expres la construirea unui cadru institutional si care vizeaza egalitatea dintre barbati si
femei este legea nr. 202 din 2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Toate eforturile, nu
numai la nivel national ci si mondial, au subliniat nevoia luarii Tn considerare a contextelor culturale
specifice care pot sa perpetueze inegalitatile pe criterii de gen, prin influenta cutumelor, traditiilor,
stereotipurilor si a credintelor care modeleaza nu doar atitudini si comportamente, ci si anumite
modele interactionale normalizatoare, provocarea fiind generata de nevoia de identificare a acelor
realitati culturale subtile si diferentiate care scapa normativelor specifice, incluzand aici si violenta
domestica, victimele fiind considerate a fi, majoritar, femei.

Printre primele nume asociate miscarii feministe din Romania a fost si cel al Corneliei Emilian,
care a Iinfiintat ,Reuniunea femeilor romane” inca din anul 1867, contribuind la constituirea
Statutelor Reuniunii femeilor romane pentru cresterea fetelor sarace, care infiinteaza in lasi prima
scoald de fete Tn anul 1870 si prima Ligd a femeilor din Romania Tn anul 1894. Chiar dacd aceasta
asociatie nu a rezistat mai mult de 5 ani, fondatoarea este recunoscuta ca militant pentru drepturile
femeii, continuate mai apoi de fiica sa si de alte grupuri de femei, chiar daca actiunile ligii se Tnscriau
in ,stereotipul mamei educatoare”, fiind remarcat faptul ca prin activitatile ligii femeilor a fost
semnalatd pozitia defavorizatd a femeilor si a fost un pas important catre accesul la educatie a
femeilor defavorizate (Baluta & Carstocea, 2002).

Participarea femeilor la educatie si la piata muncii in Roménia

n aceastd sectiune ne propunem si analizdm statisticile care descriu participarea femeilor la
viata sociald, urmarind traseul acestora de la participarea la educatie si pana la intrarea pe piata
muncii, precum si modul in care sunt afectate de somaj in functie de nivelul de educatie atins. Datele
vor fi analizate comparativ, intre femei si barbati si/sau intre Romania si Uniunea Europeana. Atunci
cand datele se refera la Uniunea Europeand, statisticile nu includ Marea Britanie, indiferent de anul
la care se refera (UE 27).
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Farticiparea la educatie

Tabel 3. Ponderea populatiei (15-64 ani) pe nivel de educatie si sexe in Romania

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total M F Total | M F Total | M F Total | M F Total | M F Total | M F Total | M F
Nivel 0-2 (cresa-
gradinita-scoala
primard — scoald
gimnaziala) 31,2 | 29,1 (333 | 294|274 |314 28 | 26,3 | 29,8 27 | 25,5 | 28,4 | 26,3 25 27,6 | 2511239263 | 23,7 | 22,4 | 25,1
Nivel 3-4 (liceu si
invatamant post-liceal) 546 | 573|519 | 556 (583|528 569 (595 | 54,2 | 57,7 |60,3|551| 58,2 | 60,7 55,7 | 589|613 |564 | 60,1 | 62,6 | 57,5
Nivel 5-8 (invatamant
superior) 14,2 | 13,5 15,8 15 | 14,2 16 | 15,1 | 14,2 16 | 15,3 | 14,2 | 16,5 | 15,5 | 14,3 16,7 16 | 14,8 | 17,3 | 16,2 15| 17,5
(Sursa: Eurostat)
Tabel 4. Ponderea populatiei (15-64 ani) pe nivel de educatie si sexe in Uniunea Europeana
2014 2015 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020
Total | M F Total M F Total | M F Total | M F Total | M F Total | M F Total | M F
Nivel 0-2 28,4 | 28,7 | 28,1 | 279 | 28,3 | 27,4 | 27,4 279|268 | 269 | 27,5|26,2 | 26,3 |27,1| 256 | 257|266 | 249 | 251 | 26,1 | 24,1
Nivel 3-4 47,1 | 48,3 | 45,8 47 | 48,4 | 456 | 46,9 | 48,3 | 45,6 | 46,8 | 48,2 | 45,4 | 46,5 48 | 45,1 | 46,3 | 47,7 45 46 | 47,4 | 44,5
Nivel 5-8 245 | 23| 26| 252 | 234|269 | 25,7 | 238|276 | 26,4 | 243|284 | 271 | 25|293 | 279|257 | 30,2 29 | 26,5 | 30,2

(Sursa: Eurostat)

50




Ponderea populatiei care urmeaza studii
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Figura 5. Ponderea populatiei care urmeaza studii superioare In Romania si in Uniunea Europeana,
pe sexe in perioada 2014 — 2020 (Sursa: Eurostat)

Din datele de mai sus se observa cd, atat in Romania cat si in Uniunea Europeana, procentul
fetelor (din totalul persoanelor de sex feminin care urmeaza o forma de invatamant) care sunt in
invatdmantul superior este mai mare decat cel corespunzator barbatilor. Din Tabelele 3 si 4 se
observa cad pe categoria de varsta avutd in vedere aici, de 15-64 ani, procentul celor care au urmat
doar nivelele 0-2 (mai putin de liceu) este mult mai mare in Romania fatd de UE. in al doilea rand, in
Romania, in general, procentul celor care urmeaza studii superioare este mult mai mic decat in UE.
Corespunzator, si procentul fetelor studente este mult mai mic Tn Romania decat Tn Uniunea
Europeana.
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Domeniile de studiu in invdtdmantul superior
Tabel 5. Ponderea populatiei care urmeaza studii superioare pe domenii de studiu si sex in Romania
si Uniunea Europeana (2014 — 2019)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
M F M F M F M F M F M F
; UE 1,6 |59 |16 |59
Educatie
R o1 (18 (02 |25 |03 [28 |03 |29 (03 |3 03 |3
Art3 si stiinte UE 42 |78 |42 |79
umaniste R 35 |56 [35 |56 [35 |57 |3 56 |35 |56 |34 |56
Stiinte sociale | UE 35 |62 |34 |6
si jurnalism R |44 |96 [25 |61 |25 |62 |25 [61 |25 |63 |25 |63
Afaceri, UE 10 |121]98 |121
administratie si
drept R 87 |143 |92 |161|86 |154|87 |152[89 |15 |9 15
Stiinte ale UE 36 |35 [35 |35
naturii,
matematica, R
statistics 19 |33 |2 32 (19 |32 |17 |29 |17 |29 |16 |28
Informatie si UE 4 09 |4 0,9
tehnologia R
comunicarii 1,1 |08 |46 |18 |43 |18 [46 |2 47 |21 |48 |22
Inginerie, UE 11,6 |42 |12,2 | 4,4
manufactura,
constructii R 179 |77 |147 |68 |153 |69 |147 |68 |142|68 |14 |69
Agricultura, UE 1 1 1
silvicultura,
piscicultura, R
veterinar 2 1,2 2,8 1,9 2,9 1,9 2,9 1,9 2,8 1,9 2,6 1,9
Sanatate si UE 38 (96 [38 |95
serviciisociale | R |43 |g6 |41 |85 |41 |88 |44 |92 |44 |94 |42 |95
- UE 22 |19 |26 |24
Servicii
R 22 |07 |27 |12 |28 |12 |12 |28 |13 |29 |29 |13

(Sursa: Eurostat)
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Rezulta din tabelul de mai sus cad exista in continuare sectoare ale educatiei superioare care
sunt puternic feminizate (educatia, arta si stiintele umaniste, stiintele sociale si jurnalismul, afacerile,
administratia si dreptul, stiintele naturii, matematica si statistica, sanatatea si serviciile sociale) si
altele care continua sa apartina barbatilor (informatia si stiintele comunicarii, ingineria, manufactura
si constructiile, serviciile). Pe de alta parte, ponderea fiecarui domeniu este agregata din datele de
pe numeroase alte profiluri, astfel incat in interiorul fiecdruia sa existe diferente semnificative intre
sub-domenii. De exemplu, ne asteptdm ca procentul mare de femei din domeniul ,Sanatate si
asistenta sociald” sa fie afectat de partea de asistenta sociala sau cel din domeniul ,Stiinte ale
naturii, matematica, informaticd” de componenta de stiinte ale naturii. Pana la o rafinare a acestor
date, constatam ca putine domenii mai sunt dominate exclusiv de barbati, si chiar acolo unde se
intdmpla acest lucru, femeile continua sa patrunda in zonele respective.
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Gradul de ocupare

Tabel 6. Nivelul de ocupare totala al persoanelor cu varsta de 20-64 ani (procent din populatie) in Roménia si Uniunea Europeana (2014-2021)

(Sursa: Eurostat)

2015

Total

59,2

68

50,3

68,5

74,1

63

80
75
7
6
6
5
5
4
4

o U O un O Uu o

2017
S|l s| »
'—
62,7 | 71,3 | 54
70,9 | 76,5 | 65,2

Ocupare totala

2019 2021
gl s| o g = | »
I~ =
651 | 746 | 554 67177 | 569
72,7 | 78,3 | 67,1 73,1 1785 | 67,7

2 3
‘|9’2 ‘ ‘ | | ‘ I | | | | | | | | |
R UE R UE R

2014

2015

2016

2017 2018

mTotal mBarbati mFemei

2019

‘ | ‘ ‘ |‘77

2020

2021

Figura 6. Nivelul de ocupare totald, pentru segmentul de populatie cuprins intre 20-64 pe ani, pe sexe in Romania si UE (procent din populatie) (Sursa:

Eurostat)
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Din tabelul si graficul de mai sus (Tabel 6 si Figura 6) se observa din nou cateva lucruri care pot
fi comparate intre Romania si Uniunea European3 in ceea ce priveste gradul total de ocupare. in
primul rand, se observa ca gradul de ocupare totala, atat pentru barbati cat si pentru femei este mai
mic Tn Romania decat in Uniunea Europeana. Existd totusi o usoara tendinta de atenuare a acestui
decalaj in ceea ce priveste procentul din populatia totald. In ceea ce priveste insd ocupatia feminin3,
din total populatie, decalajele dintre UE si Romania sunt relativ mari si continua sa ramana astfel de-
a lungul anilor. intre 2014 si 2021 diferenta intre procentele care descriu gradul de ocupare al
populatiei feminine cu varsta de 20-64 ani din UE si Romania a scazut de la 12,8 (2014) la 10,7 (2020)
si 10,8 (2021).

Ocupare totala in Romania
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Figura 7. Evolutia gradului de ocupare totald in Romania, pentru segmentul de populatie cuprins
intre 20-64 pe ani (procent din populatie) (Sursa: Eurostat)

Din graficul de mai sus (Figura 7) se observa ca, cel putin Tn tara noastrd, nu exista niciun salt
al ocuparii fortei de munca feminine in comparatie cu cea masculina, cresterea ocuparii urmand-o
indeaproape pe cea generald. Ca urmare, daca aceasta tendinta se pastreaza diferentele dintre
femeile si barbatii care lucreaza vor continua sa se pastreze.
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Tabel 7. Nivelul de ocupare, total populatie cu varsta de 20-64 ani, pe fiecare nivel de educatie (procentaj din total angajati) in Romania si Uniunea
Europeana (2014-2021)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R
Nivel 0-2 (cresa-gradinita-scoald primara-gimnaziu) | 18 17,3 17,6 | 15,6 | 17,3 | 14,6 | 17 13,9 | 16,7 | 13,4 | 16,3 | 13,2 | 15,7 12 | 15,1 | 11,9
Nivel 3-4 (liceu si invitimant post-liceal) 50 | 60,9 49,7 |61 |495 |62 |[492 (628|488 |63,4|484 |63 |476 |64 475|646
Nivel 5-8 (invatdmant superior) 31,8 | 21,8 32,5234 |33 23,4 | 33,6 | 233 | 343|233 (351 [238|365 |24](372]|235

(Sursa: Eurostat)

Tabel 8. Nivelul de ocupare al femeilor cu varsta de 20-64 ani, pe fiecare nivel de educatie (procentaj din total angajati) in Romania si Uniunea Europeana
(2014-2021)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R
Nivel 0-2 (cresa-gradinita-scoala primara-gimnaziu) 15,9 | 15,8 | 15,3 | 13,7 | 14,8 | 12,4 | 14,5 | 11,5 | 14,1 11 | 13,6 | 10,6 | 12,9 98| 12,4 9,4
Nivel 3-4 (liceu si invatamant post-liceal) 485 | 58,1 | 48,1 | 58,2 | 47,8 | 59,4 | 47,4 | 59,9 47 | 60,3 | 46,5 | 59,8 | 45,4 | 60,5 | 45,1 | 60,9
Nivel 5-8 (invatamant superior) 355|261 |365|282|37,2|282|379 | 286|388 | 287398296415 | 298|424 | 29,7

(Sursa: Eurostat)

Tabel 9. Nivelul de ocupare al barbatilor cu varsta de 20-64 ani, pe fiecare nivel de educatie (procentaj din total angajati) in Romania si Uniunea Europeana
(2014-2021)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R
Nivel 0-2 (cresa-gradinita-scoala primara-gimnaziu) | 19,8 | 18,3 19,6 | 17 | 19,4 | 16,2 | 19,2 | 15,7 19 | 15,1 | 18,7 15| 18,2 | 13,7 | 17,6 | 13,7
Nivel 3-4 (liceu si invitimant post-liceal) 51,3| 63| 51,2|63| 51|639]|507]|649]|504]|656]|501]|653]|495]665]|49,5| 67,2
Nivel 5-8 (invatamant superior) 28,7 | 18,7 29,1 (20294 199|299 | 19,4304 | 19,3 | 31,1 | 19,7 | 32,1 | 19,8 | 32,8 | 19,1

(Sursa: Eurostat)
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Diferente notabile se inregistreaza atunci cand se analizeaza gradul de ocupare pe niveluri de
studiu (Tabel 7, Tabel 8 si Tabel 9).

Ocupare pe nivel de educatie, UE si Romania
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m Nivel 0-2 (cresa-gradinita-scoala primara-gimnaziu)
m Nivel 3-4 (liceu si invatamant post-liceal)

M Nivel 5-8 (invatamant superior)

Figura 8. Gradul de ocupare pe nivel de educatie, populatie totald cu varsta intre 20 si 64 de ani, in
Uniunea Europeana si Romania intre anii 2014-2021 (Sursa: Eurostat)

Din graficul de mai sus (Figura 8) se observa o diferenta notabild intre UE si Roménia: daca in
ceea ce priveste populatia angajata care are un nivel redus (0-2) de educatie nu sunt diferente
notabile intre cele doua entitati, In Romania existd mult mai multi angajati care au maxim liceul sau
studii post-liceale (nivelul de educatie 3-4) fata de cei care au studii superioare. Aceasta diferenta
vine, evident si din faptul ca Tn Romania exista mult mai putine persoane fata de Uniunea Europeana
care urmeaza studii superioare (Tabel 3, Tabel 4).

in Figura 9 este ilustratd diferenta in ceea ce priveste femeile. De aici se observa ci in 2014
diferenta dintre procentele UE si ale Romaniei era de 9,4 in ceea ce priveste femeile cu studii
superioare angajate. in 2021 aceasta crescuse la 12,7. La fel ca in cazul ocupérii totale (Grafic 3), nu
se observa in ultimii ani o reducere a decalajului dintre Romania si Uniunea Europeana in ceea ce
priveste schimbarea structurii de persoane angajate pe niveluri de studii. Mai grav, conform cifrelor,
decalajul dintre Romaénia si UE in ceea ce priveste procentul femeilor cu studii superioare care sunt
angajate continua sa creasca.

57



Ocupare pe nivel de studii, femei, UE si Romania

29 7

UE 42 /4
R o oo 298
UE

=

I

20 6

o

UE

I

28 7

=

UE

=
N
00
oY

UE

o
N
DO
N

UE

l

D
N
DO
N

UE

=
-~
oY
=N

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

UE

I

o
Juny
o

20 30 40 50 60 70

M Nivel 5-8 (invatamant superior)
M Nivel 3-4 (liceu si invatamant post-liceal)
m Nivel 0-2 (cresa-gradinita-scoala primara-gimnaziu)

Notd: Sunt trecute doar valorile procentelor care se referd la invdtdmantul superior

Figura 9. Gradul de ocupare pe nivel de educatie, femei cu varsta intre 20 si 64 de ani, in Uniunea
Europeana si Romania intre anii 2014-2021 (Sursa: Eurostat)

Somajul
n cele ce urmeaza ne propunem si analizim comparativ datele despre somaj din Romania si
din Uniunea Europeana pentru a determina diferentele dintre cele doua entitati in ceea ce priveste
incidenta fenomenului pe sexe.
Tabel 10. Somajul pe sexe, procent din populatie, pe intervalul de varsta 20-64 ani

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
R UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE
Total 83 10,8 81 10 68 91 58 81 49 72 45 6,7 57 71 53 68
Barbati 87 10,7 88 99 76 89 66 78 55 7 5 64 6 68 56 66
Femei 7,6 11 69 101 58 93 47 84 42 75 4 7 54 74 48 7,2
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Somaj pe sexe in Romania si Uniunea Europeana
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Figura 10. Somajul pe sexe, procent din populatie, pe intervalul de varsta 20-64 ani (Sursa: Eurostat)

Se observa din datele de mai sus (Tabel 10 si Figura 10) ca rata somajului in Romania este
constant mai micd decat media pe Uniunea Europeana. Mai mult, daca in Uniunea Europeana
somajul in randul femeilor este mai ridicat decat in randul barbatilor, Tn Romania n toti acesti ani
(2014-2021) procentul de neocupare pentru femei a fost mai mic decat cel al barbatilor.

n continuarea analizei somajului, descriem mai departe modul in care acesta le afecteazi pe
femei in functie de nivelul de educatie.
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Tabel 11. Somajul pe niveluri de studii pentru femei pe intervalul de varsta 15-74 ani in Romania si in Uniunea Europeana

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R UE R
Nivel 0-2 (cresa-gradinita-scoala primara) 33,6 | 22,0 | 33,6 | 26,3 | 33,8 | 27,2 | 34,3 | 259 | 33,7 | 23,6 | 33,3 | 28,0 | 30,9 | 27,2 | 30,7 | 27,7
Nivel 3-4 (liceu si invatamant post-liceal) 45,1 | 59,2 | 44,5 | 57,7 | 44,1 | 59,0 | 43,5 | 62,9 | 43,3 | 63,8 | 429 | 61,7 | 42,7 | 60,8 | 42,9 | 61,6
Nivel 5-8 (invatamant superior) 21,5 (18,7 |1 22,1 | 160 | 22,2 | 139 | 22,3 | 11,2 | 23,0 | 12,6 | 23,8 | 10,4 | 26,3 | 12,1 | 26,3 | 10,7

(Sursa: Eurostat)

Rata somajului la femei in functie de nivelul de educatie in Romania si UE
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Figura 11. Rata somajului la femei, dupa nivelul de educatie in Uniunea Europeana si Romania, categoria de varsta 15-74 ani (2014-2021)

(Sursa: Eurostat)
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Din Tabelul 11 si Figura 11 rezulta ca femeile cele mai afectate de somaj, atat in Uniunea
Europeana cat si in Romania, sunt cele care au absolvit nivelul de educatie 2 — 4, respectiv care sunt
absolvente de liceu sau scoald post-liceala. O prima explicatie este aceea ca aceasta categorie de
educatie este si cea mai numeroasa in totalul populatiei (Tabel 3 si Tabel 4). Aceasta explica si faptul
ca somajul femeilor din Romania care au absolvit invatamantul superior este mult mai mic decat al
femeilor aflate Tn aceeasi situatie din Uniunea Europeana. Inevitabil, piata muncii o reflecta pe cea a
educatiei: daca piata este majoritar ocupata de absolventi doar de liceu, din randul lor se vor regasi
atat cei mai multi angajati cat si cei mai multi someri.

Conform datelor Eurostat, Romania inca inregistreaza diferente notabile fatd de Uniunea
Europeana in domenii care tin de participarea la educatie si de piata muncii. Aceste diferente nu
vizeaza cu precadere femeile, dar atunci cand sunt prezente, cele afectate sunt Tn primul rand
femeile. Asa cum spuneam si mai sus, in comparatie cu UE, Romania are nca foarte multi absolventi
doar de niveluri inferioare de educatie si foarte putini de studii superioare. Tara noastra pastreaza
tendinta europeand conform céreia in fnvitdmantul superior sunt mai multe fete decat baieti. in
ceea ce priveste profilurile urmate, exista in continuare — atat in UE cat si in Romania - domenii
puternic feminizate si altele care apartin majoritar barbatilor. Ulterior, pe piata muncii si a somajului,
tendintele create de sistemul educational — in Romania, foarte multi absolventi doar de liceu, putini
de studii superioare — sunt pastrate.

Date fiind aceste date, o solutie pentru alinierea Romaniei la nivelul Uniunii Europene in ceea
ce priveste educatia si ocuparea, atat in general cat si pentru femei in special, ar fi o restructurare a
tipului de locuri solicitate de economia romaneasca care sa pund accent pe joburile specializate. Tn
paralel, si sistemul de educatie sa fie pregatit pentru o asemenea schimbare de optica, prin livrarea
de specialisti in domenii de varf. lar aceasta etapa de formare sa fie eliberata de stereotipuri de gen
care evident afecteazd orientarea diferita a femeilor si a barbatilor in alegerea domeniilor din
invatamantul superior si apoi in ceea ce priveste ocuparea locurilor de munca din piata.
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GENUL IN PROGRAMUL DE EDUCATIE PARENTALA

Educatia parentala: introducere si scurt istoric

Programele de educatie parentala sunt parte integranta a politicilor de sprijinire a familiilor si
sunt fundamentate pe doua principii (Carter, 1996): a) Cel mai bun mijloc pentru a influenta
favorabil dezvoltarea copiilor si comportamentele acestora este sa actionezi asupra convingerilor,
atitudinilor si comportamentelor parintilor, caci acestia sunt cei mai timpurii si mai apropiati
educatori ai copiilor; b) Modul cum sa fii parinte se invata si se exerseaza si nu este Tnnascut sau
mostenit.

Desi nu exista un consens absolut asupra termenului de educatie parentald, in sens larg acesta
denumeste ,programele, serviciile si resursele destinate parintilor si celor care ingrijesc copii, cu
scopul de a-i sprijini pe acestia si de a le imbunatati capacitatea de a-si creste copiii” (Carter, 1996).
intr-un sens mai restrdns, educatia parentald se referd la programele care ajutd parintii si fsi
dezvolte si sa isi imbunatateasca abilitatile parentale, sa inteleaga dezvoltarea copilului, sa invete sa
reduca stresul care poate afecta functionalitatea parentald, si sa invete sa foloseasca modalitati
alternative de abordare a situatiilor dificile intalnite cu copiii (Small & Eastman, 1991). inceputurile
programelor de educatie parentald sunt revendicate de domeniul medical, fiind centrate pe
furnizarea de informatii parintilor pentru asigurarea sanatatii copiilor. Cartea publicata de Dr.
Benjamin Spock (Baby and Child Care) in 1946 a devenit rapid un best seller. in anii ’60, sub influenta
lucrarilor lui Erikson, Bowlby si Ginott, programele de educatie parentald trec de la nivelul
domeniului medical in cel al psihologiei, educatorul parental fiind considerat expertul care poate
ajuta parintii sa Inteleaga nevoile copilului si modul cum acestia pot invata sa rezolve problemele cu
care se confrunta in relatiile cu proprii copii. Anii ‘80 a marcat o dezvoltare accelerata a modelelor
de educatie parentald, fiind inspirate de perspectiva sociald si de cea a diversitatii culturale (Carter,
1996).

in Romania, educatia parentald a inceput si se dezvolte la sfarsitul anilor '90, odat3 cu
desfasurarea primelor programe de inspiratie internationald. in 1998, Programul ,Educati asa”,
furnizat de Fundatia Copiii Nostri, dupd un model initiat de Institutul Olandez pentru ingrijiri si
Bunastare (NIZW) a constituit un program pilot experimentat Tmpreuna cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii in trei judete. Tn anul 2000, cu sprijinul UNICEF, programul a fost dezvoltat timp de 5 ani
pand a ajuns si fie implementat in toate judetele din tard. incepand cu anul 2005, programul
,Educati asa” a fost preluat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca Program National de
Educatie Parentald in Tnvitdmantul Prescolar (UNICEF, 2009).

n anul 2000, programul ,,Cum s3 devenim p&rinti mai buni” (furnizat de Holt Romania) a fost
dezvoltat concentrandu-se asupra parintilor cu copii de varste 0-3 ani, dupa modelul Birth to Three
din SUA; dupa aproximativ 10 ani de adaptare, a fost extins la categoria parintilor cu copii scolari. Si
acest program a beneficiat de la inceput de sprijinul UNICEF, fiind un program care a cunoscut o
dinamica accelerata atat in ceea ce priveste adaptarea la diferite categorii de parinti, cat si in privinta
dezvoltarii unui sistem propriu de formare a educatorilor parentali, de supervizare si acreditare a
acestora (UNICEF, 2009).

n anul 2004, Asociatia Romana pentru Educatie si Dezvoltare, in parteneriat cu Institutul de
Stiinte ale educatiei si UNICEF, a initiat proiectul ,Educatia viitorilor parinti”, fiind elaborate
materiale auxiliare pentru materia optionald ,Educatia viitorilor parinti” pentru clasele IX-XlI
(UNICEF, 2009).

Organizatiile nationale care ofera programe de educatie parentala au importat astfel de
programe, fiind inspirate de diverse modele si le-au adaptat pentru furnizarea lor parintilor din
Romania. Programul Salvati Copii este realizat dupa modelul Triple P - Positive Parenting Program
(dezvoltat de Universitatea din Queensland, Australia) si implementat pentru prima datd in Romania
prin intermediul centrelor de consiliere Tn anul 2010.

Importul recent al unor programe de educatie parentald, a unor modele experimentate in alte
culturi a trecut prin etape de adaptare la conditiile socio-culturale ale diferitelor categorii de parinti;
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pentru aceasta, furnizorii de programe de educatie a parintilor au desfasurat cursuri pentru parinti,

au adaptat curriculum-ul la conditiile culturale specifice diferitelor categorii de parinti (parinti cu

copii de varsta mica, cu copii prescolari, cu copii scolari, adolescenti, cu copii cu dizabilitati etc. La
nivel local, programele furnizate de organizatii locale sunt mai eclectice, fiind inspirate fie de cele
oferite de organizatiile nationale si combinate cu orientari teoretice diverse (Cojocaru & Cojocaru,
2011a).

incepand cu anul 2011, Asociatia HoltlS a adaptat programul de educatie parental3 la nevoile
diferite ale périntilor in functie de varsta copiilor tinand cont de perspectiva apreciativi. In urma

cercetarilor legate profilul educatorului parental, realizate de Asociatia HoltIS cu sprijinul UNICEF, s-

au produs schimbari majore in ceea ce priveste oferirea cursurilor de educatie parentala, dupa cum

urmeaza:

— Tinandu-se cont de proximitatea sociala si geografica (Cojocaru & Cojocaru, 2011b), invocata de
parinti pentru construirea profilului educatorului parental, educatorii parentali au fost pregatiti
din randul specialistilor de la nivel local: cadre didactice, asistenti sociali si asistenti medicali
comunitari;

— Odatd cu lansarea de catre UNICEF a conceptului Educatie Incluzivd de Calitate, educatia
parentald a devenit o componenta a modelului care ia in considerare cei trei actori importanti in
asigurarea unei educatii de calitate, respectiv: copilul, scoala (prin intermediul cadrelor
didactice) si parintii;

— Asociatia HoltlS a continuat sa dezvolte noi module incluse Tn curriculum pentru educatorii
parentali si sa adapteze platforma gie.ro pentru asigurarea unui context de management,
monitorizare si supervizare a cursurilor de educatie parental3;

— Odatd cu aparitia pandemiei de COVID 19, Asociatia HoltlS, Tmpreuna cu UNICEF, a pus la
dispozitia cadrelor didactice din Romania, prin intermediul platformei www.gie.ro, un sistem de
formare online a educatorilor parentali si de organizare de catre acestia a cursurilor de educatie
cu parintii (inclusiv online).

Dincolo de desfasurarea unor programe nationale de educatie parentalda (Fundatia Copiii
Nostri, Asociatia HoltlS, Step by Step, Salvati Copiii), pentru dezvoltarea si sustinerea acestui
domeniu de interventie in Romania, UNICEF, Ministerul Educatiei, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului, Ministerul Sanatatii si ONG-urile furnizoare de programe de educatie
parentald au inceput elaborarea Strategiei Nationale de Educatie Parentala, iar Ministerul Educatiei a
pus-o in dezbatere Tn doua sesiuni, ultima fiind Tn aprilie 2022.

n anii 2021-2022, Asociatia HoltIS cu sprijinul UNICEF au organizat patru sesiuni de Educatie
Parentald, cu tematici specifice si care au fost desfasurate punctual cu sprijinul cadrelor didactice.
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Tabel 12. Participarea la module de educatie parentald, la nivel national, teme punctuale

Nr. Cadre Nr. Parinti
Crt. Denumire Sesiune An didactice Participanti

Sesiunea Nationala: Cum Abordam Pozitiv
1 Comportamentele Copilului? 2021 2.407 21.189

Sesiunea Nationala: de Parenting Apreciativ -
2 Prevenirea traficului de persoane 2021 2.792 10.100

Sesiunea Nationala: Imunitate si vaccinare.
3 Informatii utile parintilor 2022 929 4.874

Sesiunea Nationala: Cum putem intelege egalitatea
4 de Gen? 2022 1.457 9.234

Total parinti participanti 7.585 45.397

Cifrele de mai sus ne arata, in mod categoric, interesul pe care il manifesta cadrele didactice si
parintii pentru a participa la activitati de educatie parentala.

Educatie parentala versus sprijin parental

Scopul educatiei parentale este de a dezvolta relatiile dintre parinti si copii prin incurajarea
comportamentelor de sprijin ale parintilor si modificarea comportamentelor non-productive sau
vatamatoare (Small, 1990). Programele de educatie parentala isi propun, in general, sa dezvolte la
parinti comportamente noi, pozitive, pe de o parte si sa elimine o serie de comportamente care
afecteaza nefavorabil dezvoltarea copilului, pe de alta parte. Small (1990) opereaza cu diferente in
ceea ce priveste educatia parentald si sprijinul parental. Ca entitate de sine statatoare sau in
combinatie cu alte programe, educatia parentala ajuta parintii sa-si dezvolte si sa-si imbunatateasca
abilitatile parentale, sa inteleagd dezvoltarea umana, sa alterneze abordarile in cresterea copiilor si
sa Tnvete tehnicile pentru a reduce stresul care submineaza functionarea parentald (Small, 1990).
Educatia parentald pune accent atat pe Tmbunatatirea exercitarii parentalitatii, cat si pe latura
terapeutica de reducere a tensiunilor generate de indeplinirea rolurilor de parinte. Scopul sprijinului
parental este de a Tmbunatati capacitatea parintilor de a valorifica resursele din afara familiei pentru
propria bunastare a lor si a copiilor lor (Riley, 1994). Consideram ca aceste diferente surprinse de
Carter (1990) sunt utile pentru clarificarea modului in care educatia parentala raspunde unor nevoi si
produce anumite efecte. Tn Romania existd deseori confuzii in ceea ce priveste educatia parental3:
frecvent, orice interventie asupra parintilor (consiliere, sprijin moral, grupuri de suport, informare
etc.) sunt trecute la activitati de educatie parentald (Wyatt Kaminski et al., 2008).

Pe masura ce parintii participa la programe de educatie parentald devin mai capabili sa ofere o
ingrijire mai atenta copiilor. Nu-i suficient doar sa informezi oamenii si ei sa inteleagd mesajele
transmise n diferite campanii de informare pentru a schimba comportamentele. Cele mai citate
exemple in literaturd sunt cele legate de comportamentele in sanatate si cele subsumate
conceptului de stil de viata; astfel, in ciuda nenumaratelor campanii de informare si educare
fumatorii nu-si modifica comportamentul, persoanele care-si agreseaza membrii familiei nu devin
mai putin agresivi sau mai putin violenti, parintii care-si neglijeaza copiii nu devin mai atenti fata de
acestia etc.. Producerea unor schimbari la nivelul comportamentelor presupune intelegerea
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complexa a culturii, factorilor personali si sociali, asigurarea unor contexte de interactiune si control
social capabile sa motiveze si sa sustind schimbarea.

Avem nevoie de educatie parentala? Avantajele si limitele educatiei

parentale

in general, in literatura domeniului, cele mai frecvent invocate consecinte ale educatiei
parentale sunt: imbunatatirea cunoasterii parintilor in domeniul dezvoltarii copiilor, a nevoilor
acestora si modului cum acestea pot fi satisfacute, in asa fel incat sa sustind sanatatea fizica si
psihica a copilului; informarea parintilor in legatura cu drepturile copilului si modul in care acestea
trebuie respectate; Imbunatatirea abilitatilor parintilor de a comunica cu copiii, de a-si ajusta
asteptarile fata de acestia in mod realist; Tmbunatatirea atitudinilor responsive si suportive a
parintilor fatd de copii, a capacitatii lor de a sprijini autonomizarea copiilor prin disciplinarea
pozitiva a lor etc.

Toate aceste lucruri pot constitui solutii posibile pentru o serie de probleme sociale
importante: abuzul asupra copilului, problemele sociale ale adolescentilor (consum de droguri,
delincventa etc), esecul scolar, violenta tinerilor; de asemenea, ele afecteaza pozitiv adultii la nivelul
constructiei identitatii parentale si a demnitatii de parinte, la nivelul retelelor lor sociale, pe care le
dinamizeaza, restructureaza si consolideaza, la gestionarea si reducerea stresului parental (Goddard,
Myers-Walls, Lee, 2004).

Desi beneficiile educatiei parentale sunt incontestabile, totusi ea nu reprezinta un panaceu
(Carter, 1996): ea nu poate rezolva saracia si efectele devastatoare ale acesteia asupra familiilor, nici
inegalitatile sociale sau problemele din sistemul de asistenta sociala a familiei si copilului etc.; cu
toate acestea, ea poate Imbunatati abilitatea parintilor de a oferi dragoste si sanatate copiilor lor,
oferindu-le astfel o sansa mai buna in viata.

Orientarea in mod prioritar catre familiile vulnerabile si defavorizate are ca principal argument
faptul ca in aceste familii copilul este supus unor riscuri, precum: abuzul, neglijarea, exploatare prin
muncad, nerespectarea drepturilor fundamentale etc. Nevoia este mai bine scoasda in evidenta
datoritd faptului ca aceste categorii de familii sunt mai putin expuse prescriptiilor institutionale
privind drepturile copilului, sunt mai vaduvite de interactiuni sociale capabile sa influenteze
comportamentele si competentele parentale. Poate, de aceea, cursurile de educatie parentald,
intelese ca activitati capabile sa asigure contextul unor interactiuni intre parinti, par sa fie mai
adaptate nevoilor périntilor si mai flexibile in construirea unor comunitdti de invdtare. in cadrul unor
asemenea contexte parintii pot interactiona, ti pot Impartasi propriile experiente, pot schimba idei,
solutii si credinte, pot sa realizeze comparatii intre propriile comportamente si cele ale celorlalti
parinti (Miller & Sambell, 2003). Parintii participanti la programe de educatie parentald manifesta in
mod direct intentia de reducere a asimetriei puterii dintre specialist (educator parental) si parinte;
parintii considera ca principala calitate a educatorului parental este ca acesta sa fie, la randul sau,
parinte. Astfel, prin comparatie si asemdnare, prin multiplicarea numarului de persoane care
impartasesc aceleasi valori se creeaza un context de legitimitate si un cadrul social care faciliteaza,
pe de o parte, internalizarea valorilor, normelor si prescriptiilor si experimentarea unor noi
comportamente, pe de alta parte.

Programele de educatie parentala care se desfasoara in cadrul unor intalniri de grup sunt
considerate a fi mai putin invazive la nivelul mediului familial, deoarece prescriptiile institutionale
sunt moderate de valorile impartasite de memobrii grupului, iar intalnirile dintre specialisti (educatori
parentali) nu sunt percepute ca fiind o forma de control venit din sfera institutionald; in acest caz,
educatorii parentali sunt vazuti de catre parinti mai degraba ca facilitatori, persoane de sprijin si
modele sociale.

Scopul programelor de educatie parentala este acela de sustinere a parentalitdtii, vazut ca un
ansamblu de atitudini si practici educative, care actualizeaza competentele pdrintilor (cu sensul de a
le acorda la sistemul de valori promovat in societate). Educatia parentald urmareste nu doar
dezvoltarea competentelor practice, ci si a celor reflexive. Exercitiul practic al parentalitatii este
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definit mai degraba ca un proces al unei practici reflexive si nu doar un set de indeletniciri sau sarcini
practice care trebuie invatate si care definesc rigid rolurile de mama si de tata (Golding, 2000).

Dificultati in masurarea efectelor participarii la cursurile de educatie

parentala

Intentia de a masura cu acuratete folosind metode statistice schimbarea comportamentului
parintilor fata de copii ca efecte ale participarii acestora la cursurile de educatie parentala prezinta o
serie de dificultati, cea mai importanta fiind distorsionarea raspunsurilor parintilor datorita efectului
deziderabilitatii sociale (efect amplificat de cursul de educatie parentald). Cuantificarea cu acuratete
a modificarilor post curs ar necesita, probabil, metode observationale (live sau finregistrate)
desfasurate in acelasi mediul familial o perioada semnificativda de timp de observare, Thainte de
participarea la cursurile de educatie parentald, pentru identificarea pattern-urilor comportamentale
din relatia parinti-copii si, de asemenea, o perioada semnificativa de timp dupa finalizarea cursurilor,
pentru observarea modificarilor absolute.

Exista riscuri de raportare a invizibilitatii sau volatilitatii efectelor, datorita inertiei sistemului
familial la schimbare (mai ales atunci cdnd participantul la cursuri este doar unul dintre parteneri) si
este posibil sa nu surprindem imediat modificarile la nivelul reflectiei parintilor asupra relatiilor cu
proprii copii. Acest lucru se intampla mai ales in situatia Tn care cursurile de educatie parentala sunt
organizate preponderent sub forma informarii, fara participarea parintilor in contexte practice de
interactiune oferite Tn timpul cursurilor (exercitii, jocuri de rol etc.) si fara a experimenta in mediul
familial, ca teme de casa, o serie de practici analizate Tn cadrul cursurilor.

O serie de schimbari pot fi sesizate Tn cadrul cursurilor de educatie parentald care presupun
mai multe Tntalniri succesive cu aceeasi parinti, atat la nivelul limbajului, cat si la nivelul
comportamentelor resemnificate in interactiune cu ceilalti (Smith et al., 1998). Interactiunile dintre
parinti dezvoltate Tn cadrul mai multor intalniri succesive participa la aparitia unor modificari ale
limbajului participantilor (insusirea unor noi expresii, modelarea definirii unor situatii,
experimentarea unor noi cadre de referinta care sunt activate ih anumite contexte etc.).

Unele programe sunt bazate pe ideea ca imbundtdtirea abilitdtilor parentale si conectarea
parintilor la nevoile copiilor ar trebui sa duca la o serie de Tmbunatatiri masurabile la nivelul
dezvoltarii copilului. Studiile realizate pentru corelarea efectelor programelor de educatie parentala
asupra parintilor cu schimbarile in dezvoltarea copilului au demonstrat ca programele care au
produs efecte pe termen scurt pentru parinti au un impact aproape insesizabil asupra dezvoltarii
copiilor (Brown, 2005). De aceea, pentru asigurarea sustenabilitatii acestor abilitati dezvoltate pe
perioada participarii la cursuri este necesara asigurarea conditiilor pentru mentinerea interactiunilor
dintre parinti; studiul realizat de noi sustine faptul ca, atunci cand sunt organizate grupuri de suport
la care participa parintii care au fost beneficiari ai unui program de educatie parentald, efectele
cursurilor sunt mentinute pe o perioada mai mare de timp.

Educatie parentala la nivel national din perspectiva genului

Genul educatorilor parentali
Genul educatorilor este un indicator care poate mdsura gradul de implicare a cadrelor
didactice in functie de gen, atat in pregatirea in domeniul educatiei parentale, cat si la nivelul
organizarii cursurilor de educatie parentala cu parintii.
Tabel 13. Repartitia in functie de gen si judet a educatorilor parentali formati, care au organizat
cursuri de educatie parentala

Educatori / Feminin Educatori / Masculin Total
Judet No % No % No
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Alba 32 96,97 3,03 33
Arad 7 100,00 0,00 7
Arges 33 100,00 0 0,00 33
Bacdu 384 88,07 52 11,93 436
Bihor 19 100,00 0 0,00 19
Bistrita-Nasaud 21 95,45 1 4,55 22
Botosani 27 96,43 1 3,57 28
Brdila 20 86,96 3 13,04 23
Brasov 24 92,31 2 7,69 26
Bucuresti 50 94,34 3 5,66 53
Buzdu 47 94,00 3 6,00 50
Caldrasi 9 100,00 0 0,00 9
Caras-Severin 100,00 0 0,00

Cluj 23 100,00 0 0,00 23
Constanta 34 97,14 1 2,86 35
Covasna 5 100,00 0 0,00 5
Dambovita 30 96,77 1 3,23 31
Dolj 24 100,00 0 0,00 24
Galati 37 100,00 0 0,00 37
Giurgiu 5 71,43 2 28,57 7
Gorj 24 96,00 1 4,00 25
Harghita 5 100,00 0 0,00 5
Hunedoara 15 93,75 1 6,25 16
lalomita 11 100,00 0 0,00 11
lasi 276 92,62 22 7,38 298
lIfov 8 80,00 2 20,00 10
Maramures 34 94,44 2 5,56 36
Mehedinti 16 100,00 0 0,00 16
Mures 10 90,91 1 9,09 11
Neamt 27 96,43 1 3,57 28
Olt 11 100,00 0 0,00 11
Prahova 64 98,46 1 1,54 65
Salaj 14 87,50 2 12,50 16
Satu Mare 18 100,00 0 0,00 18
Sibiu 11 100,00 0 0,00 11
Suceava 94 92,16 8 7,84 102
Teleorman 5 62,50 3 37,50 8
Timis 10 90,91 1 9,09 11
Tulcea 18 100,00 0 0,00 18
Valcea 10 90,91 1 9,09 11
Vaslui 132 84,62 24 15,38 156
Vrancea 25 100,00 0 0,00 25
Total 1.675 92,29 140 7,71 1.815

Sursa: www.gie.ro
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Sunt cateva observatii legate de genul educatorilor parentali, la nivel national:

La nivel national, 92,29 % dintre educatorii parentali activi in scolile din Romania sunt de gen
feminin, iar 7,71% sunt de gen masculin;

De remarcat, este faptul ca interventia in cadrul proiectelor UNICEF, sustinuta in judetul Bacdu, a
condus la rezultate deosebite; din totalul de 1.815 educatori parentali activi, 24,2 % sunt din
judetul Bacdu. In plus, dacd media nationald a educatorilor parentali birbati este de 7,71 %, in
Bacau media este 11.93%;

Sunt si alte cateva judete care au rezultate peste mediile nationale; de exemplu, judetul lasi care
a derulat doua proiecte de anvergura judeteana, implementate de Inspectoratul Scolar Judetean
lasi in parteneriat cu Asociatia HoltlS, unul finantat din Fondurile Norvegiene, si unul finantat
prin POCU — Fonduri Europene, in care au fost pregatiti 298 de educatori parentali, din care 7,38
% sunt barbati;

O alta situatie speciald este legata si de judetul Vaslui in care a fost derulat un proiect finantat
din Fondurile Norvegiene, implementat de Consiliul Judetean Vaslui in parteneriat cu Asociatia
HoltlS. Tn acest judet au fost pregititi 156 de educatori parentali din scolile din mediul rural,
dintre acestia 15,38% fiind barbati.

Sesiuni de educatie parentald organizate de educatorii parentali

Numarul total de sesiuni de educatie parentald fnregistrate pe platforma www.gie.ro

(incepand cu anul 2011) este de 20.544, cele mai multe fiind organizate in judetul Bacau (8.431 de
sesiuni, 41,04 %), urmate de judetele lasi (3.693 de sesiuni, 17,98 %) si Vaslui (1.653 de sesiuni,
8.05%). Este un numar semnificativ de intalniri, ele fiind raportate la intreaga perioada; chiar si asa
se constata ca Tn ultimii zece ani au fost organizate Tn medie peste 171 de sesiuni lunare.

Daca ne raportam la perioade mai intense 2016-2018, in care au fost mai multe proiecte ce au

promovat si educatia parentald, Tn principal in mediul scolar, au fost perioade in care au fost
organizate In medie zilnic cate 27 de sesiuni de educatie parentala.

in continuare (Tabelul 14) prezentdm date statistice nationale privind sesiunile de educatie

parentald organizate de educatori parentali, in functie de gen si de judet.
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Tabel 14. Repartitia numarului de sesiuni de educatie parentald organizate de educatorii parentali, in
functie de gen si judet

Judet Sesiuni Educatori

Parentali Barbati Sesiuni Educatori Parentali Femei Total

Nr % Nr %
Alba 0 0,00 178 100,00 178
Arad 0 0,00 46 100,00 46
Arges 0 0,00 231 100,00 231
Bacdu 1.033 12,25 7.398 87,75 8.431
Bihor 0 0,00 141 100,00 141
Bistrita-Nasdud 10 6,02 156 93,98 166
Botosani 4 1,90 206 98,10 210
Bradila 0 0,00 130 100,00 130
Brasov 14 6,83 191 93,17 205
Bucuresti 30 9,90 273 90,10 303
Buzdu 16 5,56 272 94,44 288
Caldrasi 0 0,00 85 100,00 85
Caras-Severin 0 0,00 38 100,00 38
Cluj 0 0,00 171 100,00 171
Constanta 0 0,00 219 100,00 219
Covasna 3 6,38 44 93,62 47
Dambovita 0 0,00 164 100,00 164
Dolj 0 0,00 229 100,00 229
Galati 0 0,00 281 100,00 281
Giurgiu 26 31,33 57 68,67 83
Gorj 0 0,00 178 100,00 178
Harghita 0 0,00 36 100,00 36
Hunedoara 8 6,96 107 93,04 115
lalomita 0 0,00 56 100,00 56
lasi 260 7,04 3.433 92,96 3.693
lifov 24 32,88 49 67,12 73
Maramures 16 5,44 278 94,56 294
Mehedinti 0 0,00 96 100,00 96
Mures 7 11,86 52 88,14 59
Neamt 0 0,00 129 100,00 129
Olt 0 0,00 88 100,00 88
Prahova 23 3,81 580 96,19 603
Salaj 14 17,72 65 82,28 79
Satu Mare 0 0,00 150 100,00 150
Sibiu 0 0,00 67 100,00 67
Suceava 65 8,67 685 91,33 750
Teleorman 43 48,31 46 51,69 89
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Timis 15 24,19 47 75,81 62
Tulcea 0 0,00 240 100,00 240
Valcea 16 12,60 111 87,40 127
Vaslui 267 16,15 1.386 83,85 1.653
Vrancea 0 0,00 261 100,00 261
Total 1.894 9,22 18.650 90,78 20.544
Bacdu 1.033 12,25 7.398 87,75 8.431
% 54,54 39,67 41,04
lasi 260 7,04 3.433 92,96 3.693
% 13,73 18,41 17,98 %
Vaslui 267 16,15 1.386 83,85 1.653
% 14,10 7,43

Sursa: www.gie.ro

Céateva observatii:
Din totalul de 20.544 de sesiuni de educatie parentala, 90.78 % au fost organizate de educatori
parentali femei (18,650 de sesiuni) si 9,22 % dintre acestea de catre educatori parentali barbati
(1.894 de sesiuni).
Judetul Bacdu inregistreaza o rata de 54,54 % a sesiunilor de organizate de educatori parentali
barbati din totalul sesiunilor de acest tip organizat la nivel national si 39,67 % din totalul
sesiunilor organizate de educatori parentali femei la nivel national.
12,25 % din totalul sesiunilor de educatie parentald din judetul Bacdu au fost organizate de
educatori parentali barbati (rata medie nationalda este de 9,22 %) si 87,75 % de educatori
parentali femei (rata medie nationala este de 90,78%).
De remarcat este faptul ca judetul Vaslui Tnregistreaza o pondere de 16,15 % (organizate de
barbati) din totalul sesiunilor de educatie parentala organizate in judet.
Cele mai mari ponderi ale sesiunilor organizate de educatori parentali barbati se inregistreaza in
urmatoarele judete: Teleorman (48,31 % din sesiunile organizate n judet), llfov (32,88 % din
sesiunile organizate in judet) si Giurgiu (31,33 % din sesiunile organizate in judet).

Genul directorilor — educatori parentali

Pentru a sprijini incurajarea tatilor de a participa la cursurile de educatie parentala si pentru a

consolida procesul de integrare a educatiei parentale in cultura scolara au fost pregatiti si
directori/directori adjuncti ai scolilor. In unele dintre interventii, persoanele aflate in pozitii de
management si-au asumat organizarea cursurilor de educatie parentala cu tati.
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Tabel 15. Genul directorilor/ directorilor adjuncti care sunt educatori parentali

Educatori Parentali Educatori Parentali Total EP (directori / directori
Barbati Femei adjuncti)
(directori sau directori (directori sau directori

Judet adjuncti) adjuncti)

Alba 1 1 2
Bacau 3 17 20
Bihor 0 1 1
Brdila 1 2 3
Brasov 0 1 1
Bucuresti 0 1 1
Buzdu 0 3 3
Constanta 0 1 1
Dambovita 0 1 1
Galati 0 2 2
lasi 0 3 3
Mehedinti 0 1 1
Neamt 0 2 2
Prahova 0 1 1
Satu Mare 0 2 2
Suceava 1 1 2
Timis 1 0 1
Vaslui 0 2 2
Total 7 42 49
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Genul participantilor la cursurile de educatie parentald

La nivel national, numarul total de participanti la cursurile de educatie parentald (cu mai mult
de 7 sesiuni) este de 28.876, dintre acestia 23.482 sunt mame (81,32%) si tati 4.759 (16,48%). La
celelalte categorii de participanti (bunici, tutori, asistenti maternali si alte rude) nu au fost solicitate
si completate datele pe platforma www.gie.ro legate de genul participantilor. Totusi, se poate
observa ca participarea tatilor reprezinta o pondere de 16,48 %, in comparatie cu participarea tatilor
la asemenea programe din strainatate, unde media este de 5.9 %. Acest lucru demonstreaza faptul
cad, In Romania, implicarea tatilor in cresterea si ingrijirea copiilor tinde sa fie din ce in ce mai
substantiald. Tn total, au fost organizate 3.197 de grupuri de pdrinti pentru care s-au desfisurat
20.544 de sesiuni (intalniri cu parintii pe temele programului de educatie parentald) la nivel national.

in tabel, sunt marcate 3 judete in care focalizarea pe cursurile de educatie parentald au
cuprins mai multe comunitati; acestea au fost organizate in cadrul unor proiecte initiate Tn judetul
Bacdu de Reprezentanta UNICEF, care au cuprins componenta de educatie parentalad desfasurata de
Asociatia HoltlS; in judetul lasi a fost derulat un proiect finantat din Fondurile Norvegiene,
implementat de Inspectoratul Scolar Judetean lasi in parteneriat cu Asociatia HoltIS si unul finantat
prin POCU de Uniunea Europeand; si judetul Vaslui, in care a fost derulat un proiect finantat din
Fondurile Norvegiene, implementat de Consiliul Judetean Vaslui in parteneriat cu Asociatia HoltIS.

Observam ca in judetul Bacau au participat la cursurile de educatie parentald un numar de
12.850 de participanti (44,5% din totalul participantilor la nivel national), in judetul lasi 4.883 de
participanti (16,91 % din totalul participantilor la nivel national) si 1.793 in judetul Vaslui (6,21%).
Acest lucru demonstreaza faptul ca atunci cand sunt alocate resurse se pot dezvolta asemenea
modele si nu la nivelul proiectelor pilot; de fapt, in domeniul educatiei parentale este depasita
perioada proiectelor pilot, iar acest lucru inseamna ca practicile dezvoltate pot fi extinse la nivel
national, numai si numai daca politicile publice sprijina acest lucru.
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Tabel 16. Repartitia in functie de gen si judet a parintilor participanti la programul de educatie parentala

Grupe

educatie Total Asistenti
Judet parentald Participanti Participanti tati Participanti mame Bunici* Tutori* Maternalis* Alte Rude*

N % N % N % N % N % N %

Alba 33 233 32 13,73 194 83,26 4 1,72 0 0,00 0 0,00 3 1,29
Arad 7 62 6 9,68 49 79,03 2 3,23 0 0,00 3 4,84 2 3,23
Arges 35 305 45 14,75 256 83,93 1 0,33 2 0,66 1 0,33 0 0,00
Bacdu 1.140 12.850 2.863 22,28 9.889 76,96 56 0,44 16 0,12 12 0,09 14 0,11
Bihor 21 162 22 13,58 130 80,25 4 2,47 0 0,00 6 3,70 0 0,00
Bistrita-Nis3ud 30 197 13 6,60 179 90,86 1 0,51 1 0,51 2 1,02 1 0,51
Botosani 39 292 26 8,90 263 90,07 1 0,34 0 0,00 2 0,68 0 0,00
Briila 27 214 19 8,88 193 90,19 1 0,47 0 0,00 1 0,47 0 0,00
Brasov 29 278 43 15,47 228 82,01 4 1,44 0 0,00 3 1,08 0 0,00
Bucuresti 56 429 46 10,72 365 85,08 14 3,26 0 0,00 0 0,00 4 0,93
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Buziu 59 502 51 10,16 425 84,66 13 2,59 0,00 1,59 1,00
Calarasi 15 128 14 10,94 111 86,72 2 1,56 0,78 0,00 0,00
Carag-Severin 6 48 5 10,42 43 89,58 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Cluj 25 203 22 10,84 181 89,16 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Constanta 42 323 23 7,12 291 90,09 2 0,62 0,00 0,31 1,86
Covasna 5 67 9 13,43 58 86,57 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Dambovita 33 238 9 3,78 221 92,86 6 2,52 0,00 0,00 0,84
Dolj 32 291 24 8,25 262 90,03 5 1,72 0,00 0,00 0,00
Galati 43 377 15 3,98 359 95,23 2 0,53 0,00 0,27 0,00
Giurgiu 11 97 12 12,37 85 87,63 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Gorj 33 312 28 8,97 279 89,42 2 0,64 0,00 0,32 0,64
Harghita 6 51 9 17,65 41 80,39 1 1,96 0,00 0,00 0,00
Hunedoara 21 183 11 6,01 165 90,16 4 2,19 0,55 0,55 0,55
lalomita 12 82 11 13,41 67 81,71 3 3,66 0,00 0,00 1,22
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lasi 619 4.883 731 14,97 4.041 82,76 49 1,00 12 0,25 16 0,33 34 0,70
IIfov 13 81 10 12,35 62 76,54 6 7,41 0 0,00 0 0,00 3 3,70
Maramures 54 395 43 10,89 345 87,34 7 1,77 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Mehedinti 20 145 23 15,86 109 75,17 2 1,38 0 0,00 9 6,21 2 1,38
Mures 11 87 8 9,20 76 87,36 3 3,45 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Neamt 35 233 26 11,16 194 83,26 0 0,00 0 0,00 11 4,72 2 0,86
olt 14 123 13 10,57 98 79,67 6 4,88 0 0,00 0 0,00 6 4,88
Prahova 91 744 69 9,27 615 82,66 14 1,88 9 1,21 29 3,90 8 1,08
S3laj 16 104 7 6,73 92 88,46 2,88 2 1,92 0 0,00 0 0,00
Satu Mare 23 201 14 6,97 165 82,09 1,00 0 0,00 18 8,96 2 1,00
Sibiu 11 86 16 18,60 66 76,74 4 4,65 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Suceava 114 939 74 7,88 802 85,41 13 1,38 12 1,28 26 2,77 12 1,28
Teleorman 14 139 18 12,95 120 86,33 0 0,00 1 0,72 0,00 0 0,00
Timis 12 104 16 15,38 85 81,73 0 0,00 0 0,00 0,00 3 2,88
Tulcea 35 405 42 10,37 356 87,90 0 0,00 3 0,74 0,00 4 0,99
Valcea 16 153 20 13,07 114 74,51 5 3,27 0 0,00 13 8,50 1 0,65
Vaslui 298 1.793 198 11,04 1.548 86,34 5 0,28 1 0,06 36 2,01 5 0,28
Vrancea 41 337 73 21,66 260 77,15 4 1,19 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 3.197 28.876 4.759 16,48 23.482 | 81,32 251 0,87 61 021 | 200 | 069 | 123 | 043
Baciu 1.140 12.850 2.863 22,28 9.889 76,96 56 0,44 16 0,12 12 0,09 14 0,11
% 35,66 44,50 60,16 42,11 22,31 26,23 6,00 11,38
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lagi 619 4.883 731 14,97 4.041 82,76 49 1,00 12 0,25 16 0,33 34 0,70
% 19,36 16,91 15,36 17,21 19,52 19,67 8,00 27,64
Vaslui 298 1.793 198 11,04 1.548 86,34 5 0,28 1 0,06 36 2,01 5 0,28
% 9,32 6,21 4,16 6,59 1,99 1,64 18,00 4,07

* Nu a fost precizat in mod clar genul; Sursa: www.gie.ro
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Alaturi de judetele evidentiate, mai sunt judete in care s-au desfasurat proiecte care au inclus
educatia parental3, in cadrul unor proiecte finantate de Uniunea Europeana, dar la o scara mai mica
(Arges, Botosani, Bradila, Buzau, Constanta, Dolj, Galati, Maramures, Mehedinti, Neamt, Prahova,
Satu Mare, Suceava, Tulcea si Municipiul Bucuresti).

Participarea tatilor a fost de 22,28 % din totalul participantilor pe judet, dar care reprezinta
60,16% din totalul tatilor participanti la nivel national. Acest lucru se datoreaza si strategiei de
incurajare a participarii tatilor prin pregatirea directorilor de scoli ca educatori parentali, fapt care a
facut ca autoritatea acestora si prestigiul acordat de tati sa conduca la o participare mai ridicata din
partea acestora.

n judetul Bacdu, au participat la cursuri de educatie parentald un numar de 9.889 de mame,
ceea ce reprezintd 42,11 % din totalul mamelor participante la nivel national.

Desi nu s-a urmarit in mod direct, ca fiind un serviciu destinat bunicilor, media nationalad de
participare a acestora la cursurile de educatie parentala este de 0,87 % din totalul participantilor, dar
doua judete se remarca ca avand rate de participare a acestora peste media nationala, respectiv
judetul Ilifov, cu o rata de 7,41 % si judetul Olt cu 4,88 %.

La cursurile de educatie parentald au participat si tutori ai copiilor din serviciile sociale in care
s-a organizat programul de educatie parentald, ratele cele mai mari fiind 1,92% Salaj, 1,28% Suceava
si 1,21% Prahova; rata medie nationala este de 0,21%.

La cursuri de educatie parentala au participat si asistenti maternali ai copiilor din scolile in care
s-au desfasurat cursuri de dezvoltare a abilitatilor parentale, iar ratele cele mai mari de participare
au fost: 8,50% in judetul Valcea, 4,84 in judetul Arad si 4,72 in judetul Neamt; rata nationala de
participare a asistentilor maternali este de 0,69 %.

n ceea ce priveste participarea altor rude in care se afl3 in ingrijire copii, rata cea mai mare de
participare la cursurile de educatie parentala se inregistreaza in judetele Olt (4,88 %), lIfov (3,70%) si
n judetul Timis (2,88 %); rata nationala de participare a altor rude la cursurile de educatie parentala
este de 0,73%.
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CONCLUZII

Egalitatea de gen, fiind un aspect care tine de drepturile fundamentale ale omului, este un
concept care a aparut din nevoia asigurarii si implementarii sanselor egale de dezvoltare femeilor si
barbatilor, dovedindu-se a fi un fenomen social extrem de complex, aflat la intersectia mai multor
factori sociali, care face necesara o abordare mai larga, ce trebuie sa aiba in vedere, pe langa
asigurarea accesului egal la o educatie de buna calitate, identificarea cauzelor structurale care se
manifesta implicit Tn sistemul educational, dar si in subsistemele care il sustin si care rezulta din
acesta, cum ar fi familia, piata muncii, participarea economica, politica si sociala a femeilor si
barbatilor etc.

Conditia egalitatii prin paritate reflecta doar o realitate formala si rdmane astfel un indicator
statistic limitativ, ceea ce orienteaza eforturile de asigurare a drepturilor egale intre barbati si femei
catre conceptul de echitate, fiind considerat mai cuprinzator si bazat pe exploatarea maximala a
potentialului individual indiferent de gen, recunoscand diferentele rezultate din caracteristicile
biologice diferite ale barbatilor si femeilor.

Aflandu-se la intersectia practicilor, normelor formale sau informale, a valorilor si curentelor
din societate, scoala ramane unul dintre cadrele institutionale centrale in care egalitatea sau
inegalitatea de gen se pot manifesta Tn paralel in diverse forme, atat la nivel formal cat si la nivelul
interactiunilor sociale mai putin formale, fiind derivate din relatiile de putere determinate de gen, la
randul lor, sustinute de stereotipurile de gen. Pentru contracararea acestor tendinte este necesara
atingerea echitatii prin asigurarea dreptului la educatie (acces), dreptului in interiorul procesului
educativ (egalitate n procesul de invatare si in evaluare) si a drepturilor generate de educatie (acces
pe piata muncii, participare politica, antreprenoriat si leadership etc.).

Identificarea stereotipurilor de gen promovate la nivel social, atat in scoala, cat si in afara ei,
ca factori care determina si sustin inegalitdtile de gen, orienteaza atentia, de asemenea, spre
constructia sociala a genului, vazut ca un construct, rezultat in cadrul interactiunilor sociale care
contribuie la constructia unor realitati sociale multiple, in care identitatea, inclusiv identitatea de
gen, recunoscutd ca fiind una dintre cele mai importante, devine un construct social influentat de
spatiul cultural in care se formeaza, fiind rezultatul prescriptiilor atitudinale, comportamentale si
relationale dictate de rolurile sociale de gen, care devin atat rezultat cat si mecanism de formare a
discursurilor asociate genului. Raportandu-ne la Romania, violenta este inca regasita ca forma de
disciplinare atat a copiilor cat si a femeilor, transmisa intergenerational (Rada, 2014) si care poate
contribui la mentinerea discriminarilor de gen, mai ales cand sunt asociate cu saracia si un nivel
educational redus, ceea ce face necesara identificarea factorilor a caror abordare ar putea eficientiza
eforturile de asigurare a echitatii de gen prin adoptarea masurilor care tin de accesul la educatie,
asigurarea egalitatii in procesul de invatare si in ceea ce priveste rezultatele invatarii dar si in ceea ce
priveste rezultatele externe scolii, specifice cadrului cultural romanesc.

Pe de alta parte, datele continua sa prezinte diferente notabile intre situatia dintre Uniunea
Europeana si Romania in ceea ce priveste ponderea populatiei care urmeaza niveluri superioare de
fnvatamant. Tendinta se reflecta si in structura fortei de munca, la noi in tara fiind proportional mai
multi angajati (si someri) cu studii medii fata de cei cu studii superioare. Chiar daca somajul in randul
femeilor din Romania este mai scazut decat cel al barbatilor, somajul femeilor cu studii medii este
mult mai mare in tara noastra fatd de UE. Tn sfarsit, atat in cazul UE cat si al Romaniei continu3 s&
existe specializari si profesii puternic feminizate si puternic masculinizate care exprima modele
culturale inca puternice Tn ceea ce priveste diferentele de gen, ceea ce arata necesitatea unor
schimbari de perspectiva si de interventie care sa conduca la egalitate prin echitate nu doar in sfera
educatiei ci in toate componentele vietii sociale.

n ceea ce priveste educatia parentald, aceasta poate participa in mod evident la consolidarea
practicilor parentale, la imbunatatirea si adaptarea acestora la noile cerinte ale copiilor si parintilor
din societatea actuala. Datele referitoare la participarea tatilor la educatie parentala arata
implicarea acestora Tn cresterea, educatia si Ingrijirea copiilor, care depaseste nivelul bunului simt
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prin care, traditional, se considera ca tatii au un rol instrumental (concentrat mai ales in relatiile cu
mediul extern familiei) si mai putin implicat in sfera spatiului familial. Datele statistice la nivel
national demonstreaza ca tatii au nceput sa aiba un rol important in ceea ce priveste manifestarea
parentalitatii (procentul participantilor este de 16,48 %, in comparatie cu participarea tatilor la
asemenea programe din straindtate, unde media este de 5.9 %). Societatea romaneasca se schimba
si acest lucru este vizibil; Tn anul 2000, cand a debutat programul de educatie parental3, participarea
tatilor din Romania era sub 3% din totalul participantilor la cursurile de educatie parentala.
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