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Multumiri

Prezentul ghid a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Sprijin pentru consolidarea echitatii
sistemului de educatie din Romdnia”, finantat de Uniunea Europeand prin Instrumentul de
Suport Tehnic si implementat de Ministerul Educatiei si Cercetarii din Romania cu asistenta
tehnica a UNICEF si 1n cooperare cu Comisia Europeand — SG REFORM.

Coordonarea generald a fost asiguratd de o echipa dedicata, formatd din Luminita Costache
(Specialist educatie, UNICEF in Romania) si Eugen Vasile Crai (Specialist educatie, UNICEF
in Romania), Claudiu Ivan (sociolog — consultat UNICEF in Romania) Vasile Strugaru
(Specialist IT — consultant UNICEF in Romania) si cu sprijinul echipei Ministerului Educatiei
si Cercetarii, coordonatd de domnul Subsecretar de stat Marian Daragiu. Le adresdm tuturor
multumiri deosebite pentru sprijinul constant, orientarea strategica si contributiile valoroase
oferite pe parcursul tuturor etapelor procesului de elaborare.

Proiectul este finantat de Uniunea Europeand prin Instrumentul de Sprijin Tehnic si este
implementat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu asistenta tehnica din partea UNICEF si in
cooperare cu Comisia Europeana.

Acest ghid a fost realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene. Opiniile exprimate n acest
document nu reflecta in niciun fel pozitia oficiald a Uniunii Europene.

Opiniile exprimate in acest document apartin autorilor si nu reflectd neaparat pozitia UNICEF.
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Cuprins:

1. Lista de abrevieri si acronime;

2. Cadru legal privind desegregarea scolara;

3. Ce este si ce nu este segregarea scolara (definitii si derogdri);

4. Monitorizare a segregarii scolare — context si scurtd prezentare;

5. Etapele monitorizarii a segregérii scolare;

6. Indicatorii urmariti in cadrul monitorizarii segregarii scolare si datele colectate;

7. Modalitatea de evaluare a segregarii scolare si de calcul a scorurilor privind segregarea scolara
pentru unitatile de invatdmant preuniversitar;

8. Colectarea si raportarea datelor in SIIIR.

9. Calendarul activitatilor de monitorizare a segregarii scolare.

10. Clarificari tehnice aditionale privind monitorizare a segregarii scolare

Pagina 3



Finantat de
Uniunea Europeana

unicef@ | pentru fiecare copill

MINISTERUL EDUCATIEI S1 CERCETARII

1. Lista de abrevieri st acronime

ARACIP
CDPD

CDS

CG

CES
CJRAE
CNDIE
CNDS
CMBRAE
DGASPC

Agentia Romana de Asigurare a Calititii in Invatimantul Preuniversitar
Conventia pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi / Comitetul ONU pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati

Curriculum la decizia scolii

Comentariu General

Cerinte educationale speciale

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala

Comisia Nationald pentru Desegregare si Incluziune Educationald
Comisia Nationald pentru Desegregare Scolara

Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentda Educationala
Directia Generalad de Asistenta Sociald si Protectia Copilului

DG REFORM Directia Generald Sprijin pentru Reforme Structurale a Comisiei Europene

ISE

ISJ
ISMB
ME
MEC
MEN
MSS
OMEC
OMECT
OMEN
OMENCS
ONG
ONU
PHARE

SIIR
TSI
UNICEF

Institutul de Stiinte ale Educatiei

Inspectorat Scolar Judetean

Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

Ministerul Educatiei

Ministerul Educatiei si Cecetarii

Ministerul Educatiei Nationale

Monitorizarea segregarii scolare

Ordin al ministrului educatiei si cercetarii

Ordin al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului

Ordin al ministrului educatiei nationale

Ordin al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice
Organizatie neguvernamentald

Organizatia Natiunilor Unite

Poland and Hungary Assistance for Restructuring of Economies (instrument de
preaderare la U.E.)

Sistemul informatic integrat al invatamantului din Romania
Technical Support Instrument

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
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2. Cadru legal privind desegregarea scolara

Legea Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 prevede cd invatdmantul din Roméania se
bazeaza pe principiile nediscrimindrii, al asigurarii echitatii si al egalititii de sanse in
invatamant, al incluziunii si al interesului superior al elevului. Statul garanteaza dreptul la o
educatie incluziva de calitate tuturor beneficiarilor primari ai educatiei. Noua lege a educatiei a
inclus, pentru prima data in istoria legislatiei primare a invatamantului din tara noastra, o
sectiune dedicatd desegregarii scolare (Capitolul 5 — Educatia incluziva de calitate pentru toti
beneficiarii primari ai educatiei, Sectiunea a 7-a — Desegregarea scolard, Art.79-81).

Eforturile privind incluziunea si desegregarea scolard au inceput inaintea adoptarii actualei legi
a educatiei. Astfel, Ministerul Educatiei a adoptat in 2007, OMECT 1540/2007 privind
interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea Metodologiei pentru
prevenirea si eliminarea segregirii scolare a copiilor romi. Inca din anul 2004, Ministerul
Educatiei a inifiat, in parteneriat cu ONG-urile si agentiile internationale, o serie de masuri
pentru monitorizarea si combaterea segregarii scolare a copiilor romi. Mai mult, in cadrul
Programelor PHARE multianuale, care au avut ca scop facilitarea accesului la educatie a
grupurilor dezavantajate, au fost introduse si componente de desegregare prin care s-au derulat
procese de monitorizare s combatere a segregarii scolare a elevilor romi si a fost lansata o serie
de proiecte de desegregare. Alta initiativa de reglementare a MEN 1n acest domeniu a fost
Notificarea nr. 28463 / 3 martie 2010 privind prevenirea si eliminarea segregarii prescolarilor
si elevilor romi in sistemul scolar, masuri de mentinere a studiului in limbile minoritatilor / a
studierii orelor de limba materna in sistemul educational din Romania.

Ministerul, prin Directia pentru Invitimant in Limbile Minorititilor Nationale a continuat
demersurile de reglementare s1 monitorizare a segregarii scolare, punand un accent sporit pe
prevenirea unor astfel de fenomene, dintre care amintim Tn 2012 Adresa nr. 31705 /28.02.2012,
in 2013 Adresa 41684/ 17.04.2013 in urma careia Ministerul Educatiei a realizat ,,analiza
stadiului segregarilor / desegregarilor in anul scolar 2012-2013”. Tot in 2013, prin Adresa
106645 / 11.12.2013, Ministerul Educatiei a solicitat tuturor Inspectoratelor Scolare Judetene
sd transmita un tabel cu unitatile scolare (gradinite si scoli) in care s-a procedat, pentru anul
scolar 2013-2014 la prevenirea segregarilor pe grupe / clase ,,de Inceput” si la desegregarea
grupelor / claselor / unitatilor de invatamant existente in anul scolar anterior. Alte eforturi ale
Ministerului Educatiei care au privit monitorizarea segregarii scolare a elevilor romi, au inclus
Adresa 284 / 30.09. 2014 si Scrisoarea nr. 64 / 12.02.2015, Adresa nr. 439 / 18.09.2015 si
Adresanr. 510/27.10.2015).

Daca pana in 2016, cadrul legal privind desegregarea scolard a urmarit un singur criteriu —
criteriul etnic (aplicat nu Tn mod universal, pentru toate minoritatile etnice din Romania, ci doar
in privinta minoritatii rome, unde, de altfel, se inregistrau cele mai mari probleme cu segregarea
scolard) — Tn 2016 Ministerul Educatiei, iIn urma consultarilor cu partenerii sdi, a decis
amendarea cadrului legal privind desegregarea scolara, astfel Incat acesta sd includa cinci
criterii de segregare scolard : criteriul etnic, criteriul dizabilitétii, criteriul statutului socio-
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economic al familiilor, criteriul performantelor scolare si criteriul mediului de rezidenta al
elevilor.

In 2016, reforma cadrului legal privind incluziunea si desegregarea scolard se impunea intrucét
la un deceniu de la adoptarea Ordinului 1540/2007, acesta nu a produs niciunul din efectele
pentru care fusese adoptat : nici In prezent nu existd o monitorizare sistematica si periodica la
nivelul sistemului de educatie din Romania a segregarii scolare a elevilor romi. Ordinul
1540/2007 nu a produs niciun efect juridic pentru ca acesta era lipsit de un cadru adecvat de
indicatori si date, de o procedurd periodicd de monitorizare a segregarii scolare sau de o
platforma pentru colectarea stocarea, centralizarea sau procesarea datelor de monitorizare, de o
procedura de prevenire a segregarii scolare sau privind managementul de caz in situatiile de
segregare scolard, de o arhitectura institutionala coerenta de la nivel national la nivelul fiecarei
unitati de invatdmant care sa aiba responsabilitati legate de monitorizarea, prevenirea si
combaterea segregdrii scolare. Abia in 2015 o organizatie neguvernamentald (CADO) a
elaborat o metodologie de monitorizare a segregarii scolare a elevilor romi, in parteneriat cu
Ministerul Educatiei si in cadrul unei finantari externe. Totusi, metodologia de monitorizare a
segregdrii scolare a elevilor romi nu a fost preluata si aplicata in sistemul de educatie dar a fost
aplicata experimental, in cadrul proiectului, in aproximativ 500 de unitati de invatamant din 5
judete. In plus, in 2016 era clar ca doar eforturile Directiei pentru Invitimant in Limbile
Minoritatilor Nationale (ale inspectorului general pentru elevi romi si limba romani) erau
insuficiente pentru transpunerea in practicd a prevederilor Ordinului 1540/2007.

Reforma cadrului legal privind incluziunea si desegregarea scolard din 2016 a inclus doua
ordine ale ministrului educatiei :

1) OMENCS nr. 6158 din 22 decembrie 2016 privind aprobarea ,,Planului de actiune
pentru desegregare scolara si cresterea calititii educationale in unitatile de
invatamant preuniversitar din Romania”.

Ministerul Educatiei Nationale, in parteneriat cu Agentia Nationala pentru Romi, Roma
Education Fund Romania, Federatia Democrata a Romilor si Centrul National de
Culturd a Romilor — Romano Kher, a organizat in data de 31 mai 2016, conferinta cu
tema ,,Desegregare si incluziune socio — educationald a copiilor romi, prin combaterea
rasismului i asigurarea calitatii educatiei”. Evenimentul a reunit reprezentanti ai
autoritatilor centrale si locale in domeniu, ai misiunilor diplomatice la Bucuresti, ai
organizatiilor non-guvernamentale si ai UNICEF, alti actori din sistemul educational si
a analizat fenomenele de segregare din scolile roménesti. In cadrul acestei Conferinte,
Ministerul Educatiei a solicitat Federatiei Democrate a Romilor elaborarea unei foi de
parcurs (roadmap) pentru prevenirea, combaterea si eliminarea segregarii scolare.

Federatia Democratd a Romilor a inaintat catre MEN o ,.Foaie de parcurs pentru
desegregare si cresterea calitdtii educationale in scolile din Roméania” care contine un
set de 7 directii strategice de actiune pentru combaterea tuturor formelor de segregare
scolard si cresterea calitatii educationale din scolile din Romania. Aceasta ,,Foaie de
parcurs” s-a concretizat in ,,Planul de actiune” adoptat ca OMENCS nr. 6158/2016.

Pagina 6



Finantat de

! . MINISTERUL EDUCATIEI §1 CERCETARI] unicef&® pentru fiecare CODH
Uniunea Europeana

Planul de actiune pentru desegregare scolara si cresterea calitatii educationale din scolile
din Romania cuprindea 7 obiective strategice:
1) Completarea/Modificarea cadrului legislativ privind desegregarea scolara in
Romania;
2) Cresterea calitatii serviciilor educationale in unitatile de Tnvatamant
preuniversitar din Romania;
3) Formarea resurselor umane din unitatile de Invatamant preuniversitar segregate
identificate la nivel national;
4) Dezvoltarea unui sistem de stimulare a resurselor umane din unitatile de
invatdmant preuniversitar segregate;
5) Dezvoltarea unor masuri complementare de prevenire §i combatere a
discriminarii sau segregarii scolare 1n unitatile de Invatdmant din Romania;
6) Cresterea calitatii serviciilor educationale in sensul relevantei etnice a acestora
prin pozitivarea imaginii de sine etnice a copiilor romi;
7) Monitorizarea si evaluarea permanentd a masurilor cuprinse in acest plan de
actiune.

2) OMENCS nr. 6134 din 21 decembrie 2016 privind interzicerea segregarii scolare
in unitaitile de invatdmant preuniversitar

Cum primul obiectiv al ,,Planului de actiune pentru desegregare scolara si cresterea
calitatii educationale in unitatile de invatdmant preuniversitar din Romaéania” era
,Completarea/Modificarea cadrului legislativ privind desegregarea scolard 1in
Romaénia”, In prima masurd pentru atingerea acestui obiectiv, Ministerul Educatiei si-a
asumat angajamentul pentru amendarea Ordinului 1540/2007 privind interzicerea
segregarii scolare a copiilor romi printr-un ,,act normativ cadru pentru interzicerea
tuturor formelor de segregare scolara (prin includerea in definifia segregarii scolare a
celorlalte forme de segregare scolara — segregare pe criteriul performantelor scolare, al
statutului socioeconomic al familiilor, mediului de rezidenta, dizabilitatii, cerintelor
educationale speciale; prin completarea cadrului legal existent cu indicatori relevanti
privind calitatea educatiei si cu sanctiuni specifice si relevante; prin elaborarea si
adoptarea, ca anexe, a metodologiilor de monitorizare si de prevenire §i interventie,
specifice fiecarui criteriu de segregare scolard”. Astfel, in 2016, Ministerul Educatiei a
elaborat si adoptat Ordinul nr. 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in
unitatile de invatdmant preuniversitar, materializand toate aceste angajamente.

In conformitate cu prevederile acestui Ordin, intrarea sa in vigoare era conditionata de
adoptarea a doud metodologii: Art. 23, teza 2, Ordinul ,,intra in vigoare iIn momentul
adoptarii metodologiei de monitorizare a segregarii scolare pentru toate criteriile de
segregare scolara enuntate in prezentul ordin si a metodologiei de prevenire si
interventie in situatiile de segregare scolara”. In timp ce Art. 24 prevede ci ,,la data
intrdrii In vigoare a prezentului ordin se abrogd prevederile Ordinului ministrului
educatiei, cercetdrii si tineretului nr. 1.540/2007 privind interzicerea segregarii scolare
a copiilor romi si aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii

Pagina 7


http://idrept.ro/00106346.htm

Finantat de

! . MINISTERUL EDUCATIEI §1 CERCETARI] unicef&® pentru fiecare CODH
Uniunea Europeana

scolare a copiilor romi, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 692 din
11 octombrie 2007”.

In 2018-2019 Ministerul Educatiei a elaborat si adoptat, in parteneriat cu Reprezentanta
UNICEF in Romaénia, Ordinul nr. 3141 din 8 februarie 2019 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru Desegregare si Incluziune
Educationala (CNDIE). Si aceastd masura a fost ancorata in cele doud Ordine ale ministrului
educatiei adoptate in 2016, transpunand in practicd angajamentele asumate de cdtre minister.
CNDIE a devenit operationala incepand cu luna martie 2019.

Cum Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii nr. 3141/2019 includea atit componenta
nominala a Comisiei, cat si Regulamentul, el a suferit numeroase modificari, in special datorita
schimbarilor frecvente care au afectat componenta Comisiei. Totusi, unele mici modificari au
vizat si Regulamentul. Astfel au fost adoptate Ordinele ministrului educatiei 4789/2019,
6037/2020, 3665/2021 iar dupa adoptarea Legii invatamantului preuniversitar 198/2023, care
reglementeaza in Art. 80 Comisia nationald pentru desegregare scolara (CNDS), Ministerul
Educatiei a adoptat Ordinul nr. 6831/2023 privind aprobarea constituirii Comisiei
Nationale pentru Desegregare Scolara si Ordinul nr. 6832/2023 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Comisiei Nationale pentru Desegregare
Scolara.

La data intrarii in vigoare a Ordinului 6832/2023, in temeiul Art. 3 al ordinului, a fost abrogat
Ordinul nr. 3141/2019 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei Nationale

pentru Desegregare si Incluziune Educationala.

Fig. 2 Structura CNDS (conform OME 6831/2023 si OME 6832/2023)
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ME elevi

==
==

cadre
cadre mediu
didactice universitar

Prin Ordinele din 2023, numarul membrilor CNDS a crescut de 1a 17 la 19 si reuneste specialisti
st experti din Ministerul Educatiei, mediul academic si de cercetare, sindicate din educatie,
organizatii neguvernamentale si alte institutii relevante, precum si reprezentanti ai
beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei, respectiv reprezentanti ai elevilor si parintilor.

In 2019, in cadrul activitatii CNDIE, care avea mandatul si responsabilitatea de a aviza
metodologiile de monitorizare a segregarii scolare si de prevenire si interventie in cazuri de
segregare scolara, a fost finalizata si avizata, cu sprijinul tehnic al Reprezentantei UNICEF in
Romania, Metodologia de monitorizare a segregdrii scolare. Aceasta a fost adoptatd in
decembrie 2019 prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 5633/2019 pentru
aprobarea metodologiei de monitorizare a segregirii scolare in invatiméantul
preuniversitar.

in 2024, la solicitarea Ministerului Educatiei, cu sprijinul UNICEF si al Comisiei Europene
(DG REFORM), in cadrul Proiectului TSI pentru desegregare scolara a fost elaborat Ordinul
7701/2024 privind aprobarea metodologiei pentru monitorizarea, identificarea,
evaluarea, prevenirea si combaterea segregirii scolare in invatiméantul preuniversitar.
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Aceasta editie a Ghidului tehnic priveste noua reglementare a metodologiei prevazuta in OME
7701/2024.

Desi initial Proiectul TSI pentru desegregare scolara a plecat de la ideea completarii noului
cadru legal pentru desegregare scolarda si urmdérea elaborarea celei de-a doua metodologii
prevazute de Ordinul 6134/2016, respectiv metodologia de prevenire a segregarii scolare si
interventie In cazuri de segregare scolard, Ministerul Educatiei a decis, intr-un efort pentru o
mai bund codificare a reglementarilor privind desegregarea scolara, concatenarea celor doua
metodologii (de monitorizare a segregarii scolare si de prevenire/interventie in cazuri de
segregare scolard) intr-un nou ordin unic. Astfel Ordinul 7701/2024 reuneste laolaltd normele
substantiale ale OMENCS 6134/2016, cu cele privind monitorizarea si evaluarea segregarii
scolare dar si cu cele privind prevenirea segregarii scolare sau managementul de caz 1n cazuri
de segregare scolara.

Prin adoptarea Ordinului ME 7701/2024 au fost explicit abrogate OMECT 1540/2007 privind
interzicerea segregarii scolare a copiilor romi, OMENCS 6134/2016 privind interzicerea
segregarii scolare 1n unitdtile de Invatdmant preuniversitar si OMEC 5633/2019 pentru
aprobarea metodologiei de monitorizare a segregarii scolare in Tnvatimantul preuniversitar.
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3. Ce este s1 ce nu este segregarea scolara
(definitii si derogari)
A. Ce este segregarea scolara ?

Transpunand in practicd principiile fundamentale ale Legii invatdmantului preuniversitar
198/2023, ,,Romania educatd”, care interzic orice formad de discriminare sau excludere in
sistemul de educatie, Ordinul 7701/2024 privind aprobarea Metodologiei pentru monitorizarea,
identificarea, evaluarea, prevenirea si combaterea segregarii scolare in invatamantul
preuniversitar stabileste cd ,,segregarea este o forma gravd de discriminare si are drept
consecinta accesul inegal al copiilor la o educatie de calitate, incalcarea exercitarii in conditii
de egalitate a dreptului la educatie, precum si a demnititii umane” (Art.2 al Metodologiei). In
Art. 3 al Metodologiei sunt enuntate criteriile protejate impotriva segregarii scolare: ,,in
invatdmantul preuniversitar este interzisd segregarea scolard la toate nivelurile, pe criteriul
etnic, al dizabilitatii sau al cerintelor educationale speciale, denumite in continuare CES, pe
criteriul statutului socioeconomic al familiilor, al apartenentei la o categorie defavorizata, al
mediului de rezidenta sau al performantelor scolare ale beneficiarilor primari ai educatiei .

In privinta criteriilor protejate impotriva segregarii scolare, exista totusi o diferenta intre vechiul
OMENCS 6134/2016 si noul OME 7701/2024, care are nu doar o importanta teoretica, ci si
practica. Legea Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 a inclus in mod salutar in Art. 79,
al. 3, un criteriu suplimentar fatda de OMENCS 6134/2016: criteriul apartenentei la o categorie
defavorizata, criteriu care a fost preluat de OME 7701/2024 (Art. 3 al Metodologiei). Cum Atrt.
79, al. 2 al Legii 198/2023 reglementeaza ca ,,in materia segregdrii scolare, normele incluse in
prezenta lege se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, gdsim in Art. 4 al Ordonantei
Guvernului 137/2000 jaloanele in raport cu care ,,categoria defavorizatd” poate fi definita: ,,in
intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizata este acea categorie de persoane care fie se
afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor identitare
fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere si marginalizare”. Cum
notiunea de ,,categorie defavorizata sau dezavantajatd” nu este o notiune definitd, ci una
definibild, considerdm ca includerea acestui criteriu suplimentar in OME 7701/2024 vine sa
deschidd enumerarea limitativd a criteriilor protejate din Art. 2 al vechiului OMENCS
6134/2016. Astfel, relevanta practica a acestui criteriu aditional este cd in temeiul sau, de lege
ferenda, Ministerul Educatiei poate include si alte categorii defavorizate in monitorizarea,
prevenirea si combaterea segregarii scolare.

Metodologia pentru monitorizarea, identificarea, evaluarea, prevenirea §i combaterea
segregarii scolare in invatamantul preuniversitar instituie o serie de obligatii in sarcina
unitatilor de invatamant privind ,repartizarea echitabild a anteprescolarilor, prescolarilor si
elevilor la nivelul cladirilor, acolo unde aceleasi cicluri de educatie ale unitatii de Tnvatamant
preuniversitar (la nivel de structurd) Invata in doud sau mai multe cladiri (ale aceleiasi structuri),
si repartizarea echitabild a elevilor in grupe/clase, acolo unde sunt cel putin doua grupe/clase
pe acelasi an de studiu ” (Art 32 al Metodologiei). ,,Unitdtile de Invatdmant preuniversitar au
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obligatia de a repartiza Tn mod echitabil anteprescolarii/prescolarii/elevii la nivelul cladirilor,
al formatiunilor de studiu, respectiv grupelor/ claselor si al ultimelor doua banci din sala de
clasa” (Art 34 al Metodologiei). Din perspectiva de reglementare, termenul ,repartizare
echitabild” se traduce printr-o repartizare a copiilor/elevilor in mediul scolar (pe cladiri, clase,
in ultimele doua banci) care reproduce cat mai fidel proportiile existente la nivel comunitar
(optim, de la nivelul circumscriptiei si a cohortei scolare).

Din punct de vedere teoretic si conceptual segregarea se Tmparte in 6 tipuri de segregare,
corespunzatoare fiecarui criteriu de segregare:

- segregare pe criteriul etnic,

- segregare pe criteriul dizabilitatii/CES,

- segregare pe criteriul statutului socioeconomic al parintilor/familiilor,

- segregare pe criteriul performantelor scolare,

- segregare pe criteriul mediului de rezidenta al elevilor

- segregarea pe criteriul sexului copiilor/elevilor!

Teoretic, fiecare tip de segregare se Imparte la randul sdu in 4 forme de segregare scolara
(analizate 1n doctrina juridicd):

- segregare la nivelul unitatii de invatamant,

- segregare la nivelul cladirilor unei unitiati de invatamant (doar in cazul in care
aceleasi cicluri de educatie ale unitatii de invatdmant isi desfasoara activitatea didactica
in mai multe cladiri.

ATENTIE: din perspectiva Metodologiei, prin unitate de invitamdnt se intelege fiecare
structura a unei unitati de invatamant luata in parte, fie ca este cea cu personalitate juridica,
fie ca este structura scolara arondata astfel incat existenta mai multor cladirvi va viza fiecare
structura si doar in cazul in care o structura scolara isi desfasoara activitatea in mai multe
cladiri, acea structurd va primi scorurile care reflectd datele raportate la nivelul cladirilor. In
situatia in care o structurd isi desfasoarda activitatea intr-o singura cladire, aceasta va primi
automat scorurile minime de risc pentru aceasta forma de segregare scolara. Cu alte cuvinte,
monitorizarea segregarii scolare se face dezagregat, la nivelul fiecarei structuri si NU
AGREGAT la nivelul intregii unitati scolare formata din structura cu personalitate juridica
impreund cu structurile scolare arondate. Monitorizarea segregarii scolare nu este posibila
decat la nivelul fiecarei circumscriptii scolare — desi si unitatile de invatamant preuniversitar
fara circumscriptie scolara intra in monitorizarea segregarii scolare, cu particularitatile lor
de rigoare). In cazul in care o unitate de invatimant preuniversitar (la nivel de structura,)
deruleaza activitati didactice 1n cel putin doua cladiri dar cladirile sunt folosite pentru cicluri de
educatie diferite (spre exemplu, intr-o cladire invata clasele corespunzatoate ciclului primar iar
in a doua cladire functioneaza clasele ciclului gimnazial) atunci acea unitate de invatamant va
primi din oficiu scorul de nesegregare scolara (0) la forma de segregare scolara la nivelul
cladirilor, pentru ca intr-un astfel de caz nu putem vorbi de segregare scolard, toti elevii

L pentru c3, in prezent, in sistemul de educatie din Romania nu a supravietuit nicio reminiscenta din perioada invitimantului
segregat pe criteriul sexului (scoli de fete / scoli de baieti), Ordinul 6134/2016 nu a considerat necesar sa retina criteriul
sexului. Oricum, cum sexul copiilor/elevilor este inregistrat in SIIIR, oricdnd se poate realiza o evaluare a segregérii scolare si
din perspectiva sexului (urmand algoritmii dezvoltati pentru celelalte criterii protejate). Singurele fenomene de segregare
scolara observate in sistemul de educatie din Romania au vizat invatdmantul profesional (genizarea nvatamantului
profesional) dar acolo situatia nu este generata de o repartizare a elevilor, ci de propriile optiuni ale elevilor.
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ajungand sa Invete in toate cladirile unitatii de invatamant de-a lungul parcursului educational
al lor. Doar unitatile de invatdmant care deruleaza activitati educationale in mai multe cladiri si
aceste cladiri sunt folosite pentru elevii din acelasi/aceleasi ciclu/ri educational/e, acolo se va
evalua modalitatea de distribuire a elevilor intre cladirile aceleiasi unitati de invatamant (la
nivel de structurd) si se va calcula scorul aferent;

- segregare la nivelul claselor (doar in cazul in care o unitate are 2 sau mai multe clase
pe acelasi an de studiu — clasa unica pe un an de studiu primeste automat, indiferent de
situatia evidentiata de datele raportate, scorurile minime de risc pentru aceastd forma de
segregare scolard);

- segregare la nivelul ultimelor doua banci (doar in cazul in care aranjarea spatiala a
clasei pastreaza forma sirurilor de banci iar efectivul de elevi al clasei este de peste 24
de elevi — acolo unde aranjarea spatiala a clasei este diferita de sirurile de banci, nu are
nici cum sa raporteze astfel de date si primeste automat scorurile minime de risc pentru
aceastd forma de segregare scolard). In privinta acestei forme de segregare Ordinul
7701/2024 (Art. 18, lit. (e), Metodologie) a introdus o limita privind efectivul de elevi
al formatiunii de studiu, limita sub care chiar si clasele care pastreaza aranjarea spatiala
traditionala pe siruri de banci obtin automat scor 0 de segregare scolard. Aceasta limita
a fost introdusa intrucat se considera ca in orice formatiune de studiu care are un efectiv
de 24 de elevi sau mai putini nu se mai poate manifesta acea ,,distantd pedagogica” intre
profesor si elev care sa producd consecintele negative ale segregarii elevului prin
plasarea lui in ultimele doud banci. Orientativ sunt prezentate n acest Ghid cateva
modele de aranjare spatiala a clasei care pastreaza forma de siruri de banci si care nu o
pastreaza (vezi Fig. 3).

Fig 3 Sali de clasa
Aranjare spatiala care pastreaza siruri de banci  Aranjare spatiala care nu pastreaza siruri de banci
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In cadrul Metodologiei pentru monitorizarea, identificarea, evaluarea, prevenirea si combaterea
segregarii scolare In invatamantul preuniversitar sunt folosite definitiile segregdrii scolare
preluate din vechiul OMENCS nr. 6134/2016 privind interzicerea segregdrii scolare In unitatile
de invatamant preuniversitar:

a) Segregare scolara pe criteriul etnic. ,,Constituie segregare scolara pe criteriul etnic separarea
fizica a anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor apartinand unui grup etnic in unitdtile de
invatamant preuniversitar/grupe/clase/cladiri/ultimele doua banci/altele, astfel incat procentul
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor apartinand grupului etnic respectiv din totalul
elevilor din unitatea de Tnvatimant preuniversitar/grupad/clasa/cladire/ultimele doud banci/altele
este disproportionat in raport cu procentul pe care copiii apartinand grupului etnic respectiv il
reprezinta in totalul populatiei de varsta corespunzatoare unui ciclu de educatie in respectiva
unitate administrativ-teritoriala” (Metodologie, Art. 9, al. 1 si 2).

b) Segregare scolara pe criteriul dizabilitatii si/sau al cerintelor educationale speciale.
,Constituie segregare scolara pe criteriul dizabilitatii si/sau al cerintelor educationale speciale
separarea fizicd a anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu dizabilitati si/sau cu cerinte
educationale speciale in grupe/clase/cladiri/ultimele doua banci/altele din invatamantul de
masa, astfel incat procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu dizabilitati si/sau cu
cerinte educationale speciale dintr-o grupa/claséd/cladire/ultimele doua banci/altele a unei unitati
de invatamant preuniversitar de masd este disproportionat in raport cu procentul
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu dizabilitati si/sau cu cerinte educationale speciale
dintr-o altd grupa/clasa/cladire/ultimele doua banci/altele din aceeasi unitate de invatdmant
preuniversitar de masa, de acelasi nivel” (Metodologie, Art. 10, al. 1).

»Constituirea de grupe cu anteprescolari sau prescolari ori clase cu elevi cu dizabilitati si/sau
cu cerinte educationale speciale Intr-o unitate de Invatamant preuniversitar de masa reprezinta
segregare scolara si este interzisd” (Metodologie, Art. 10, al. 2).

¢) Segregare scolara pe criteriul statutului socioeconomic al familiilor/parintilor. ,,Constituie
segregare scolara pe criteriul statutului socioeconomic al parintilor/familiilor separarea fizica a
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor care provin din familii cu acelasi nivel
socioeconomic in grupe/clase/ cladiri/ultimele doua banci/altele din invatamantul de masa,
astfel incat procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor care provin din familii cu

Pagina 14



Finantat de

! . MINISTERUL EDUCATIEI §1 CERCETARI] unicef&® pentru fiecare CODH
Uniunea Europeana

acelasi nivel socioeconomic dintr-o grupd/clasa/cladire/ultimele doud banci/altele a unei unitati
de invatamant preuniversitar de masa este disproportionat in raport cu procentul
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor care provin din familii cu acelasi nivel
socioeconomic dintr-o alta grupa/claséd/cladire/ultimele doua banci/altele din aceeasi unitate de
invatamant preuniversitar de masa, de acelasi nivel” (Metodologie, Art. 11, al. 1).

d) Segregare scolara pe criteriul performantelor scolare ale elevilor. ,,Constituie segregare
scolara pe criteriul performantelor scolare separarea fizica a anteprescolarilor, prescolarilor sau
elevilor prin constituirea de grupe/clase in functie de performantele scolare ale
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor, astfel incat procentul anteprescolarilor,
prescolarilor sau elevilor cu un anumit nivel al performantelor scolare, la constituirea unei grupe
sau clase, este disproportionat in raport cu procentul anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor
cu acelasi nivel al performantelor scolare din alte grupe/clase, la acelasi nivel educational, in
cadrul unei unitati scolare” (Metodologie, Art. 12, al. 1).

,Constituie segregare scolara pe criteriul performantelor scolare si separarea fizica a copiilor in
clasa pregétitoare in functie de frecventarea sau nefrecventarea unui ciclu de educatie timpurie”
(Metodologie, Art. 12, al. 2).

e) Segregare scolara pe criteriul mediului de rezidenta al elevilor. ,Constituie segregare
scolara pe criteriul mediului de rezidenta separarea fizica a elevilor din invatamantul secundar
prin constituirea de clase / prin plasarea in ultimele doud banci, astfel incat procentul elevilor
care provin dintr-un anumit mediu de rezidentd este disproportionat in raport cu procentul
elevilor care provin din acelasi mediu de rezidenta dintr-o alta clasa din acelasi an de studiu /
din aceeasi clasa.” (Metodologie, Art. 13).

In privinta acestui tip de segregare scolara, cel pe criteriul mediului de rezidenti al elevilor,
Ordinul 7701/2024 are o noud reglementare in comparatie cu cea cuprinsd in OMENCS
6134/2016. Noua reglementare acopera ambele cicluri de invatamant secundar
(inferior/gimnazial si superior/liceal), in timp ce vechea reglementare definea acest tip de
segregare scolari doar la nivelul invitimantului secundar superior. In ultimii ani scolari
fenomenul migratiei elevilor din mediul rural catre unitati de invatamant din mediul urban inca
din ciclul gimnazial (pentru a urma fie si doar ultimele clase de gimnaziu intr-o unitate de
invdtdmant urban) s-a manifestat mai pregnant si din acest motiv e necesar sd urmarim
distributia acestor elevi pe clase / in ultimele bdnci din clasa si in invdtdmantul secundar
inferior.

B. Ce nu este segregarea scolara?
Ordinul 7701/2024 pentru aprobarea Metodologiei pentru monitorizarea, identificarea,
evaluarea, prevenirea si combaterea segregarii scolare Tn Tnvatamantul preuniversitar instituie
si o serie de derogari.

in functie de tipul/criteriul de segregare, exista:

1) derogare de la criteriul etnic
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»Nu constituie segregare scolara pe criteriul etnic situatia in care se constituie
grupe/clase/unitati de Invatdmant preuniversitar formate preponderent sau doar cu
anteprescolari, prescolari sau elevi apartinand unui grup etnic, in scopul predarii in limba
materna a acelui grup etnic sau in sistem bilingv” (Art. 9, al. 3).

Invatimantul in limba maternd este un drept fundamental al copiilor apartindnd
minoritatilor nationale consacrat de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si
garantat prin Legea nvatamantului preuniversitar 198/2023. Cum este de asteptat ca in
scolile cu limba de predare in limbile minoritatilor nationale reprezentarea etnicd in
populatia scolard sa fie influentatd de limba de predare, Metodologia a instituit aceastd
derogare special pentru a nu stanjeni in nici un fel functionarea invatdmantului in limbile
minoritatilor nationale, oferind in acelasi timp garantia cd acestea nu vor fi sanctionate
pentru eventualele abateri ale procentelor elevilor apartinand minoritétilor etnice.

2) derogari de la criteriul dizabilitatii

Art 10 al Metodologiei reglementeaza doud derogari de la ceea ce defineste ca segregare pe
criteriul dizabilitatii:

- ,,Nu constituie segregare scolara infiintarea si functionarea, in conditiile legii, a
unitatilor de invatamant special” (Metodologie, Art. 10, al. 3);

- ,,Prin exceptie de la alin. (1) si (2), in situatii temeinic justificate, iIn conformitate cu
prevederile Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, constituirea de grupe sau clase cu anteprescolari, prescolari sau
elevi cu dizabilitéti si/sau cu cerinte educationale speciale intr-o unitate de invatamant
de masa nu reprezinta segregare scolara” (Metodologie, Art. 10, al. 4).

In privinta derogirilor de la criteriul dizabilitatii reglementate de Ordinul 7701/2024, autorii
acestui ghid tehnic fac urmatoarele precizari: Comentariul General Nr. 4 al CDPD stabileste
diferentele dintre excluziunea, segregarea, integrarea si incluziunea copiilor cu dizabilitati in
mediul scolar (par. 11 CG nr. 4) si defineste segregarea pe criteriul dizabilitatii in felul urmator:
,Este vorba despre segregare atunci cand elevii cu dizabilitdti sunt scolarizati in spatii separate,
concepute pentru sau destinate copiilor cu o anumitd deficientd sau cu mai multe tipuri de
deficiente, si sunt izolati de elevii fara dizabilitati”>. Din perspectiva acestei definitii, o unitate
de Invatamant special sau o grupa de invatamant special integrat constituie segregare scolara
pe criteriul dizabilitatii Intrucét educatia acelor copii cu dizabilitati este furnizata in spatii/medii
separate si 1n izolare fatd de elevii fara dizabilitati. Ca atare, in acest caz ne aflam intr-un conflict
de norme. Comentariul General nr. 4 constituie o interpretare oficiala a Art. 24 — dreptul la
educatie incluziva - al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, conventie
ratificatd de Romania si transpusa in legislatia internd. Derogarile de la criteriul dizabilitatii

2 Tn engleza: ,Segregation occurs when the education of students with disabilities is provided in separate environments
designed or used to respond to a particular impairment or to various impairments, in isolation from students without
disabilities”. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/263/00/PDF/G1626300.pdf?OpenElement
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reglementate in Ordinul 7701/2024 sunt concordante cu definitia oficiald a segregarii pe
criteriul dizabilitatii din perspectiva Art. 24 al CDPD. Cum normele tratatelor si conventiilor
internationale pentru drepturile omului la care Roménia a aderat, au conferitd o prevalenta
constitutionald asupra normelor de drept intern, consideram cd aceste derogari sunt
neconstitutionale si, de lege ferenda, trebuie abrogate.

In functie de forma de segregare, exista derogarile logice si implicite pe care le-am subliniat
chiar in sectiunea care prezinta formele de segregare scolard la nivelul cladirilor, la nivelul
claselor si la nivelul ultimelor doua banci.

De la regula general-universala privind monitorizarea segregarii scolare, se poate deroga doar
in cazurile prevazute In mod expres in Metodologia pentru monitorizarea, identificarea,
evaluarea, prevenirea si combaterea segregarii scolare in invatdmantul preuniversitar. Astfel,
derogarile privesc strict criteriul/tipul sau forma segregarii scolare. Cu alte cuvinte, daca o
scoald care are ca limba de predare o limba a minoritatilor nationale, va avea automat scorurile
minime de risc de segregare pe criteriul etnic, indiferent de situatia concreta de pe teren, in
virtutea invocarii derogarii de la criteriul etnic, iIn schimb monitorizarea segregarii scolare se
va focaliza pe scorurile obtinute in baza datelor raportate la celelalte criterii. La fel, o unitate
de invatamant din sistemul educatiei speciale va avea in mod automat scorurile minime de risc
pentru segregarea pe criteriul dizabilititii®, invocand una sau ambele derogari de la acest tip de
segregare iar monitorizarea se va centra pe scorurile obtinute in baza datelor raportate la
celelalte criterii.

Este important de subliniat ca intentia nu este aceea de a aplica dogmatic cadrul de
desegregare scolara, ci cu multd prudenta, verificAnd cu atentie aspectele si meritele fiecarui
caz 1n parte (chiar si in situatia in care par similare). Intentia si impactul asteptat sunt in directia
consolidarii incluziunii educationale si a calitatii educatiei pentru fiecare fata sau bdiat din
sistemul de educatie.

De altfel, este prevazut in Art. 59 al Metodologiei, cd ,,in implementarea prezentei metodologii
se va tine cont atat de principiile care guverneaza drepturile copilului, nediscriminarea, interesul
superior al copilului, dreptul la supravietuire si dezvoltare si participarea si consultarea
copilului, cat si de particularitatile specifice ale fiecdrei unitati de Tnvatamant preuniversitar
si/sau ale beneficiarilor directi ai educatiei”.

3 §j in acest caz, tinand cont de definitia segregarii scolare pe criteriul dizabilititii prevazut3 in CG nr. 4 al CDPD (2016),
consideram ca adoptarea CG nr. 4 constituie o abrogare neexplicitd a derogarilor reglementate de Ordinul 7701/2024 si, ca
atare, unitatile de invatamant special, care au inmatriculati doar elevi cu dizabilitati, ar trebui sa primeascd in mod automat
scoruri maxime de segregare.
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4. Monitorizarea segregarii scolare — context
s1 scurta prezentare

CONTEXT

Prima metodologie de monitorizare a segregdrii scolare a fost elaboratd in temeiul
Parteneriatului MEN-UNICEF pentru desegregare scolara 2017-2022, a fost adoptatad in 2019
prin OME 5633/2019 pentru aprobarea Metodologiei de monitorizare a segregarii scolare in
invatamantul preuniversitar si a reprezentat un efort inovator pentru monitorizarea
standardizata a segregarii scolare la nivelul unitatilor de Invatimant preuniversitar.

In 2021 Ministerul Educatiei a 1naintat Comisiei Europene, DG REFORM, in cadrul
Instrumentului de Sprijin Tehnic (Technical Support Instrument), o fisd de proiect pentru
desegregare scolard. Aceastd fisd a fost apoi dezvoltata in 2022 de Ministerul Educatiei, cu
sprijinul UNICEF, si apoi aprobatd de Comisia Europeand. Reprezentanta UNICEF in Romania
a fost selectatd ca furnizor de asistentd tehnica in cadrul Proiectului TSI pentru desegregare
scolard in Romania. In acest proiect, UNICEF a facilitat testarea pe un esantion de unititi de
invatdmant preuniversitar a metodologiei de monitorizare a segregarii scolare. La finele
exercitiului pilot de monitorizare, UNICEF a formulat un set de recomandari pentru ajustarea
metodologiei, inainte de la fi aplicata la nivel national.

In 2024 a fost adoptat Ordinul 7701/2024 pentru aprobarea Metodologiei pentru monitorizarea,
identificarea, evaluarea, prevenirea si combaterea segregarii scolare in invdtdmantul
preuniversitar. Acest Ghid tehnic prezinta aspectele care tin de monitorizarea, identificarea si
evaluarea segregdrii scolare asa cum sunt ele reglementate de Metodologia in vigoare.

Pe plan international au fost folosite diverse metode de evaluare/monitorizare a segregarii
scolare. De la Indexul de Segregare®, ca un caz particular al Indexului de Nesimilaritate / Index
of Dissimilarity ale cdrui date statistice sunt culese prin recensamantul populatiei, pana la
Indexul de segregare al lui Gorard si diverse metodologii adaptate folosind metoda anchetei
gospodariilor, toate au fost folosite pentru un criteriu sau altul de segregare scolard (mai recent
au aparut metode care acopera doud sau chiar 3 criterii) dar nu pentru toate si oricum nicicum
pentru toate formele de segregare scolard. Toate aceste metode sunt costisitoare si repetabile la
intervale mari de timp (in cazul Indexului de Segregare repetabilitatea este o datd la 10 ani, ca
si recensdmantul populatiei) sau ad-hoc.

4 Pentru mai multe informatii legate de Indexul de Segregare folosit in SUA includem acest link catre un articol din The
Economist, publicat in 4 aprilie 2018 https://www.economist.com/graphic-detail/2018/04/04/segregation-in-america

5 Metoda anchetei gospodariilor a fost folosita in cele doua monitorizari ale segregarii scolare realizate de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale (in 2011 si 2016) si ale cdror rezultate au fost comunicate prin Education & Training Monitor —
Romania. Editia din 2017 pentru Romania a acestei publicatii mentiona ca ,,29 % din copiii romi Tnvatd n scoli unde toti elevii
sau majoritatea lor sunt elevi romi” (FRA 2016) http://eslplus.eu/documents/es| library/monitor2017-country-
reports en.pdf.
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in plus, unele metode nu pot fi folosite pentru monitorizarea segregarii scolare, tinind cont de
particularitatile sistemului de educatie din Romania: 1) accesul si insertia in educatia scolara se
face n baza circumscriptiei teritoriale scolare, 2) distributia populatiei din punct de vedere etnic
nu este uniforma pe intreg teritoriul tarii (exista variatii semnificative Intre provinciile istorice)
si 3) desi o unitate de invatdmant trebuie sa Inscrie elevii care domicileaza In circumscriptia
scolard, sistemul nostru national statistic nu furnizeaza inca date statistice dezagregate la nivelul
circumscriptiei scolare (anume ponderea copiilor din diverse categorii vulnerabile — de etnie
romad, cu dizabilitati, ai caror parinti au un statut socio-economic scazut etc. care au domiciliul
in fiecare circumscriptie scolard). Mai mult, chiar si in cazul acelor metode care se pot folosi in
sistemul de educatie din Romania, din datele obtinute se poate identifica cel mult o singura
forma de segregare scolara, la nivelul unitatii de invatamant, fara a putea diferentia daca aceasta
segregare este cauzatd de segregarea rezidentiald sau de alte cauze ale segregarii scolare.
Limitarile acestor metode folosite in prezent nu fac posibila identificarea unor forme de
segregare scolard (cum ar fi intre cladirile aceleiasi unitati de Invatamant, la nivel de structura
scolara, Intre clase sau in ultimele banci).

Pe plan national, in anul scolar 2015-2016, Centrul pentru Advocacy si Drepturile Omului a
dezvoltat, in parteneriat cu MEN, intr-un proiect finantat prin Granturile SEE si norvegiene,
»Metodologia de monitorizare a incluziunii / segregarii scolare a elevilor romi”, o metodologie
standardizatd pentru monitorizarea tuturor formelor de segregare scolara pe criteriul etnic, cu
aplicabilitate stricta la minoritatea roma. Acest model a fost ulterior dezvoltat pentru a acoperi
toate tipurile/criteriile de segregare scolara introduse prin reforma cadrului legal al desegregarii
scolare in 2016.

PREZENTARE

In aceastd sectiune vom prezenta pe scurt cele mai importante aspecte legate de monitorizarea
segregarii scolare din Romania care sa va ajute si sa va ghideze la aplicarea ei cu succes in
judetele si scolile dumneavoastra.

1. Metodologia de monitorizare a segregdrii scolare acopera vasta majoritate a unitatilor
de invatdmant preuniversitar din toate judetele Romaniei.

Toate unitatile de invatdmant sunt obligate sd monitorizeze segregarea scolard. Indiferent de
forma proprietatii (unitati de invatdmant publice sau private), de ciclurile de educatie pe care
le acopera (crese, gradinite, scoli primare, scoli gimnaziale, licee), de limba de predare (scoli
cu predare 1n limba roména sau scoli cu predare in limbile minoritatilor nationale etc.), de tipul
educatiei furnizate (unitati de Invatamant de masa sau unitati de invatamant special), indiferent
de mediul de rezidenta (unitati de invatdmant din mediul urban sau scoli din mediul rural),
fiecare unitate de invatamant este obligata sa parcurgd cel putin prima etapa (monitorizarea de
baza/restransd; prezentam in sectiunea subsecventd etapele metodologiei in detaliu) a
calendarului de monitorizare a segregarii scolare.

Toate unitdtile de invdtdmant preuniversitar care obtin scoruri de risc, pe oricare criteriu de
segregare, indiferent de forma de segregare unde se manifesta riscul, sunt obligate sa parcurga
si cea de-a doua etapa a monitorizarii (monitorizarea extinsd). Metodologia stabileste in sarcina
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tuturor unitatilor de invatdmant preuniversitar obligatia de a parcurge etapa monitorizarii de
baza dar ,,pentru a avea o imagine completa privind incluziunea sau segregarea scolara, unitatile
de invatamant preuniversitar pot urma Intregul proces de monitorizare a segregarii scolare, atat
monitorizarea de bazi, cit si monitorizarea extinsa” (Metodologie, Art. 23, al. 2). Incurajam
unitdtile de invatdmant sa se implice in procesul de monitorizare a segregarii scolare si dincolo
de ceea ce obligd cadrul legal in vigoare. Un bazin suficient de larg de unitati de invatamant
implicate in ambele etape ale metodologiei are avantajul cd va permite Ministerului Educatiei
st CNDS o analiza mai riguroasa a riscurilor de segregare scolara din sistemul de educatie din
Romania iar unititile de Invataméant vor avea o radiografie completa a situatiei lor din
perspectiva segregarii scolare.

Unitdtile de nvatdmant cdrora nu li se aplicd prevederile Metodologiei si, ca atare, nu au
obligatia de a parcurge vreo monitorizare a segregdrii scolare, sunt enumerate in Art. 7, al. 1 al
Metodologiei: unitatile de educatie extrascolard, unitatile de Invatdmant postliceal, palatele si
cluburile elevilor si cluburile sportive ale elevilor.

Sistemul de invatamant preuniversitar din Romania curpinde si unitati de invatdmant care
furnizeaza servicii de educatie extra-curriculara (unitatile de invatamant palate si cluburi ale
elevilor sau cluburi sportive ale elevilor). Din perspectiva monitorizarii segregarii scolare, este
foarte importantd monitorizarea acelor unitati de invatdmant in care se realizeaza activitatea
didactica principala. Din acest motiv, actuala metodologie de monitorizare a segregarii scolare
nu include si unitdtile de invatadmant palate si cluburi ale elevilor sau cluburile sportive ale
elevilor. Metodologia de monitorizare a segregarii scolare nu a fost calibratd nici pentru
unitatile de invatamant preuniversitar postliceal desi nu din acelasi motiv ca in cazul palatelor
si cluburilor elevilor.

Unitdtile de invatamant postliceal se comportd, din perspectiva segregarii scolare, mai mult ca
unitdtile de Invatdmant tertiar, unde inscrierea e voluntard, pe baza unor preferinte personale,
nu au cricumscriptie scolara, deci au un bazin teritorial mai amplu pentru recrutarea elevilor,
dincolo de teritoriul unitatii administrativ-teritoriale unde sunt localizate, unde exista adeseori
si filtre de selectie aditionale (taxe de scolarizare, examene sau probe de abilitati).

2. Monitorizarea segregdrii se face la nivelul fiecarei structuri scolare. Prin ,,unitate de
invatamant” metodologia de monitorizare a segregarii intelege structura scolara.

Monitorizarea segregdrii scolare se face dezagregat, la nivelul fiecarei structuri si NU
AGREGAT la nivelul intregii unitati scolare formata din scoala cu personalitate juridica
impreuna cu scolile structura arondata. Din perspectiva metodologiei de monitorizare a
segregarii scolare, prin ,,unitate de invatamant” se intelege fiecare structurd a unei unitati de
invatdmant, luata in parte, fie ca este cea cu personalitate juridica, fie ca este structura scolara
arondatd. Astfel se va urmari daca fiecare structurd isi deruleaza activitatea didactica in mai
multe cladiri si doar in cazul in care o structura scolard 1si desfasoard activitatea in mai multe
cladiri se va calcula un scor de segregare scolara la nivelul cladirilor. In situatia in care o
structura 1si desfdsoard activitatea intr-o singurd cladire, aceasta va primi automat scorurile
minime de risc (0) pentru aceastd forma de segregare scolard intrucat nu se poate manifesta
segregare scolara la nivel de cladiri.
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Cu alte cuvinte, monitorizarea segregarii scolare nu poate fi valida decat daca se deruleaza la
nivelul fiecarei circumscriptii scolare. Art. 6 al Metodologiei trebuie inteles din perspectiva
explicatd mai sus: ,,monitorizarea si evaluarea segregdrii scolare se realizeaza prin analiza
individuala a fiecdrei unitdti de invatamant preuniversitar incepand de la nivelul structurilor
fara personalitate juridica.”. Acesta este motivul pentru care in cadrul monitorizarii segregarii
scolare sunt solicitate date dezagregate la nivel de structurd (la nivelul corespunzator
circumscriptiei scolare).

3. Monitorizarea segregarii scolare are la baza colectarea de date cu caracter personal
privind elevul si familia sa dar rapoartele publice (la nivelul unitatii de invatamant, la
nivel judetean sau national) nu vor contine date cu caracter personal.

Art. 8, al. 1 al Metodologiei prevede ci ,,in cadrul monitorizarii si evaluarii segregarii scolare
sau in cadrul actiunilor de prevenire a segregdrii scolare, respectiv interventie in cazuri de
segregare scolard, unitatile de invatamant preuniversitar colecteaza, stocheaza si proceseaza
date cu caracter personal. Scopul prelucrarii acestor date este de a preveni segregarea scolara.
Unitatile de Tnvatamant preuniversitar, precum si toti factorii implicati au obligatia sa asigure
protectia datelor cu caracter personal si confidentialitatea acestora in procesul de prelucrare pe
care il deruleaza”. Ca atare, unitdtile de invatamant pre-uiversitar vor trebui sa respecte normele
in vigoare pentru protectia datelor cu caracter personal pe parcursul colectdrii si incarcarii
acestora in Modulul SIIIR pentru monitorizarea segregarii scolare.

Art. 8, al. 2 stabileste ca ,,parintii sau reprezentantii legali ai copiilor/elevilor raporteaza datele
personale si contextuale ale copiilor lor, in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a unitatilor de iInvatdmant preuniversitar si cu cele ale Contractului
educational. Datele personale si contextuale ale copiilor sunt utilizate strict pentru calcularea
indicatorilor si scorurilor scolare reglementate prin prezenta metodologie si pentru
implementarea politicilor Ministerului Educatiei pentru promovarea echitatii in educatie.
Pentru calcularea indicatorilor si scorurilor scolare reglementate prin prezenta metodologie pot
fi utilizate si alte date stocate la nivelul unitatii scolare”.

Rapoartele publice, generate in urma calcularii indicatorilor prevazuti de OME 7701/2024 in
Anexele 1.1, 1.2 si 1.3 ale Metodologiei, nu vor contine date cu caracter personal. Conform
Metodologiei (Art. 14-16) vor putea fi generate automat de Modulul SIIIR pentru monitorizarea
segregarii scolare trei rapoarte publice: raportul la nivelul unitdtii de Tnvatamant, raportul la
nivelul ISJ/ISMB si raportul la nivelul CNDIE (nivel national). Toate aceste rapoarte vor
reflecta ponderile relevante din perspectiva monitorizarii segregarii scolare si scorurile de risc
(la nivelul unitatii de Invatamant preuniversitar) dar In niciun caz nu vor contine date care sa
permita identificarea caracteristicilor personale ale vreunui copil/elev in mod individual.
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4. Coordonarea verticald a monitorizarii segregdrii scolare se realizeaza pe axa: unitatea
de invatdmant — Inspectorat Scolar Judetean — CNDIE.

In conformitate cu reglementirile Metodologiei, coordonarea verticali a monitorizarii
segregarii scolare se realizeazd de la nivel local la nivel central pe axa: unitatea de invatdmant
/ respectiv Comisia scolard pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si
discriminarii Tn mediul scolar si promovarea interculturalitatii — Inspectoratul Scolar Judetean
— Comisia Nationala pentru Desegregare si Incluziune Educationald, conform fluxului sintetizat
in schema urmatoare (vezi Fig. 4).

Coordonarea verticald se bazeaza pe obligatiile si termenele (inclusiv sanctiunile) stabilite in
sarcina fiecarui nivel al fluxului de coordonare. Capitolul II — Cadrul institutional pentru
desegregarea scolara reglementeaza toate aceste obligatii si termene care revin tuturor factorilor
implicati. In aceasti privinta, conducerea scolii are responsabilitatea legala generala a asigurarii
unui bun proces de monitorizare a segregarii scolare, are obligatia legala a certificarii
veridicitdtii si acuratetei datelor furnizate si raportate de catre unitatea de Invatamant si are
responsabilitatea de a-1 sprijini pe responsabilii desemnati pentru fiecare structurd din partea
Comisiei scolare pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si discriminarii
in mediul scolar si promovarea interculturalitatii in cadrul procesului de monitorizare a
segregarii scolare. Responsabilii desemnati au responsabilitatea juridica pentru aplicarea
metodologiei in fiecare unitate de invatamant (structurd scolard). Responsabilii, impreuna cu
directorii unitatilor de nvatdmant, decid in mod concret cine culege datele, cine le
centralizeaza, cine le incarca in SIIIR si, In general, pe cine implicd in acest proces de
monitorizare (diriginti, secretarul scolii etc.), evident cu respectarea normelor n vigoare pentru
protectia datelor cu caracter personal (asa cum am explicat anterior).

Fig. 4 — Coordonarea verticald cf. Ordinul 7701/2024 pentru aprobarea Metodologiei pentru

monitorizarea, identificarea, evaluarea, prevenirea si combaterea segregarii scolare in
invatamantul preuniversitar
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CNDS

OME 6832/2023, ROF, Art. 4, lit. c) coordoneaza realizarea unui raport
anual privind segregarea scolara si calitatea serviciilor educationale din
Romania; lit. a) elaboreaza si implementeaza Planul de actiune pentru

desegregare scolara

ISJ/ISMB

OME 7701/2024, Metodologie, Art. 18, lit. a) monitorizeaza sistematic,
anual, toate formele de segregare scolard, pe toate criteriile, in toate
unitatile de invatamant preuniversitar din judetul lor/municipiul Bucuresti
prin analiza si evaluarea tuturor indicatorilor stabiliti prin prezenta
metodologie

Comisia scolara

OME 7701/2024, Metodologie, Art. 19, lit. a) monitorizeaza sistematic,
anual, toate formele de segregare scolara, pe toate criteriile, in unitatea de
fnvatamant preuniversitar unde este constituitd, prin colectarea tuturor
datelor necesare calcularii indicatorilor stabiliti prin prezenta metodologie,
centralizarea rezultatelor la nivelul unitatii scolare si raportarea lor catre
inspectoratul scolar judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

5. Pentru eficientizare, metodologia include doua etape — monitorizarea restransa (de baza)
sl monitorizarea extinsa.

Pentru a limita pe cat posibil efortul pe care monitorizarea segregarii scolare il presupune,
metodologia a reglementat doua etape: etapa 1 — monitorizarea de baza (restransa) si etapa a 2-
a—monitorizarea extinsa. Cele doud etape vor fi prezentate mai detaliat in sectiunea urmatoare.
Mentionam aici doar ca la monitorizarea restransa (de baza) este folosit un set minimal relevant
de indicatori (44) pentru identificarea riscurilor privind orice tip/criteriu sau forma de segregare
scolard, cu indicatori cantitativi, in timp ce la monitorizarea extinsa (etapa care nu este
obligatorie pentru toate unitatile de invatamant, ci doar pentru acelea care obtin scoruri de risc
la monitorizarea restransd) este folosit un set complementar de indicatori (50), cativa cantitativi,
majoritatea calitativi. In total, prin parcurgerea ambelor etape se vor urmdri, la nivelul unitatii
de invatamant, 94 indicatori.

IMPORTANT! In privinta stabilirii etnicititii copiilor/elevilor, Metodologia de monitorizare
a segregarii scolare pleaca de la premisa cd aceasta se va realiza in baza autoidentificarii etnice
(etnia autodeclarata iar nu a hetero-identificarii etnice). Cu alte cuvinte, identitatea etnica este
cea asumata de elev/copil (respectiv de parintii sdi/reprezentantii legali), conform documentelor
oficiale ale unitatii de invatamant preuniversitar (fisa de inscriere la gradinitd/cresa, fisa de
inscriere in clasa pregatitoare, declaratii ale parintilor etc.). Totusi, In anumite situatii mai
complicate, prin exceptie, se pot folosi si informatii care sunt totusi validate de comunitatile
etnice locale (liderii comunitatilor etnice, mediator scolar sau sanitar etc.).
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5.Etapele metodologiei de monitorizare a
segregarii scolare

Am prezentat in sectiunea anterioard una din caracteristicile metodologiei de monitorizare a
segregarii scolare, anume ca ea reglementeaza acest proces de monitorizare pe parcursul a doua
etape:

- Etapa 1 — Monitorizarea de baza (restransa);

- Etapa 2 — Monitorizarea extinsa.

Aceastd etapizare a fost ganditd din ratiuni de eficienta si pentru a reduce, acolo unde este
posibil, volumul de munca si eforturile dedicate monitorizarii segregarii scolare, avand in
acelasi timp siguranta ca potentialele riscuri de segregare scolara sunt identificate, respectiv
abordate de catre unitatile de invatdmant preuniversitar.

Tipul si numarul de indicatori care sunt cuprinsi 1n fiecare etapa a procesului de monitorizare a
segregdarii scolare au fost dezbatuti in cadrul unor consultdri consistente cu reprezentanti ai
Ministerului Educatiei si ai diferitelor Directii Generale din Minister, specialisti din cadrul ISE
st ARACIP, precum si cu ONG-uri cu diverse specializdri (minoritati etnice, dizabilitate etc.),
reprezentanti ai mediului universitar, sindicate, diversi specialisti, parinti 1, nu in ultimul rand,
cu reprezentantii organizatiilor de elevi.

Desi numarul indicatorilor cuprinsi in fiecare etapd a procesului de monitorizare difera, cele
doua etape sunt relativ echilibrate ca volum de munca si efort. Daca in Etapa 1 sunt folositi 44
de indicatori, in Etapa a 2-a sunt folositi 50 de indicatori, dar, asa cum mentionam si in capitolul
precedent, daca in Etapa 1 acei indicatori sunt predominant cantitativi, in Etapa a 2-a exista un
mix de indicatori cantitativi si calitativi.

Metodologia reglementatd prin Ordinul 7701/2024 instituie in regim special, derogatoriu,
pentru formatiunile de studiu cu forma de invatamant cu frecevntad redusa/seral sau constituite
in cadrul programelor ,,A doua sansi”. In cazul acestor formatiuni de studiu va fi urmarit un set
de 6 indicatori, prevazuti in Anexa 1.3. Ratiunile care au stat la baza acestui regim special
credem ca sunt evidente, majoritatea elevilor acestor formatiuni de studiu fiind adulti, unii chiar
si parinti la randul lor. Optiunea de a continua studiile intr-o altd forma de invatamant decat cea
de zi, presupune o situatie mai putin avantajata din perspectiva socio-economica (unii fie au
ratat ,,prima sansd” 1n educatie, fie sunt implicati in sarcini domestice sau s-au angajat pentru a
se putea intretine pe ei si familiile lor. In plus, o astfel de derogare este justificati si de
modalitatea specificd de constituire a acestor formatiuni de studiu (oferta este limitata,
presupune optiunea voluntara a celor care se inscriu, complianta cu cerintele specifice de
inscriere iar bazinul de elevi acopera o cohorta de varsta largd).
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Numarul de indicatori poate parea intimidant, dar trebuie luat in calcul ca datele solicitate, mai
ales In Etapa 1 — Monitorizarea restransa, sunt date accesibile si cunoscute la nivelul unitatii de
invatdmant: numar total de elevi la nivelul unitétii de Tnvatamant sau la nivelul fiecérei cladiri,
numar total de elevi pe fiecare clasd/grupa etc. O alta serie de date sunt usor disponibile scolilor,
fiind incluse in raportarile prevazute de cadrul legal pentru asigurarea calitatii in educatie (e.g.
Raportul de evaluare interna al unitétii de Invatamant) etc. ATENTIE: unele date raportate catre
ME, ARACIP sau ISE sunt raportate agregat la nivelul unitatii de Tnvatamant (structura cu
personalitate juridica impreuna cu structurile scolare arondate). In astfel de cazuri, asigurati-va
ca datele pe care le raportati in cadrul monitorizarii segregarii scolare sunt dezagregate la
nivelul fiecarei structuri!

In Cpitolul IV - Etapele monitorizarii segregarii scolare si calendarul procesului de monitorizare
a segregarii scolare, Art 23 al Metodologiei adoptate prin Ordinul 7701/2024 se precizeaza ca:
»Activitatile de monitorizare a segregarii scolare se realizeaza in doua etape: monitorizarea de
baza sau restransa si monitorizarea extinsa” (alin. 1). ,,Pentru a avea o imagine completa privind
incluziunea sau segregarea scolara unitatile de Invatamant preuniversitar pot urma intregul
proces de monitorizare a segregdrii scolare, atdt monitorizarea de baza, cat si monitorizarea
extinsa” (alin. 2). ,,Colectarea si raportarea datelor privind monitorizarea extinsd este
obligatorie doar pentru acele unitati de invatdmant preuniversitar care au obtinut scoruri peste
pragul de risc in cadrul monitorizarii restranse; scorul de risc este orice scor mai mare de 1,
adica un scor care indica o abatere de la distributia echitabila a copiilor/elevilor mai mare de 10
puncte procentuale ” (alin. 3).

Etapa 1 — Monitorizarea restransa (de baza)

Aceastd etapa este obligatorie pentru toate unitdtile de invatdmant preuniversitar. Fiecare
unitate de invatamant va trebui sa colecteze toate datele solicitate privind indicatorii aferenti
Anexei 1.1 a Metodologiei si sa le incarce Tn modulul dedicat din SIIIR. Pentru mai multe detalii
privind indicatorii, vezi Capitolul 6 ,Indicatorii urmariti in cadrul monitorizarii segregarii
scolare si datele colectate”, din acest Ghid tehnic. Pentru mai multe detalii privind Modulul de
desegregare scolara din SIIIR si utilizarea lui vezi Capitolul 8 —,,Colectarea si raportarea datelor
in SIIIR”, din acest Ghid tehnic.

Unitatile de invatamant preuniversitar au la dispozitie o perioada de 15 zile lucratoare pentru
colectarea si incdrcarea datelor in SIIIR (din momentul in care sunt notificate de demararea
acestei etape a procesului de monitorizare a segregarii scolare). Indicatorii folositi pot surprinde
riscuri de segregare scolard pentru orice tip/criteriu sau forma de segregare scolara.

Aceasta etapa se finalizeaza cu un set de scoruri care pot varia de la 0 (nu existd segregare
scolara) la 10 (situatie extrem de grava de segregare scolard). La finalul termenului de 15 zile
lucratoare alocate acestei etape, urmeaza un termen de 5 zile, in care Inspectoratele Scolare
Judetene vor verifica daca toate unitatile de invatdmant (la nivel de structura scolard) au incarcat
toate datele (putand solicita completarea datelor lipsd), vor centraliza datele la nivelul judetului
si vor notifica la finalul acestui termen aditional, unitétile de Invatdmant care sunt obligate in
conformitate cu metodologia de monitorizare a segregarii scolare sa urmeze si Etapa a 2-a,
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»,monitorizarea extinsd” (respectiv unitdtile de invatdmant care au cel putin un scor care
depaseste pragul de risc).

Etapa 2 — Monitorizarea extinsa

Unitatile de invatdmant preuniversitar care sunt notificate de Inspectoratul Scolar Judetean, au
obligatia sd parcurgd Etapa a 2-a — monitorizarea extinsa. Fiecare unitate de invatamant
notificatd va trebui sa colecteze toate datele solicitate privind indicatorii aferenti Anexei 1.2 a
Metodologiei si sa le incarce in SIIIR. Pentru mai multe detalii privind indicatorii, vezi
Capitolul 6 ,,Indicatorii urmariti in cadrul monitorizarii segregarii scolare si datele colectate”,
din acest Ghid tehnic. Pentru mai multe detalii privind modulul de desegregare scolara din SIIIR
si utilizarea lui vezi Capitolul 8 — ,,Colectarea si raportarea datelor in SIIIR”, din acest Ghid
tehnic.

Unitdtile de invatamant preuniversitar au la dispozitie o noud perioada de 15 zile lucratoare
pentru colectarea si incarcarea datelor in Modulul SIIIR dedicat. Indicatorii folositi (cantitativi
si calitativi) vin sa completeze profilul scolii din perspectiva riscurilor de segregare scolara si
sd ofere o imagine mai detaliatd a aspectelor vizate. Evaluarea amanuntitd a riscurilor de
segregare scolard este utila pentru identificarea cu rigurozitate a problemelor si formularea
solutiilor de desegregare.

Aceasta etapa nu se finalizeaza cu calcularea vreunui scor, utilitatea sa fiind, asa cum am mai
spus, in facilitarea realizarii unei analize de situatie mai cuprinzatoare privind riscurile de
segregare scolard, pe baza careia unitatea de invatamant sa poatd formula solutii relevante in
Planul de desegregare scolara (pentru detalii privind Planul de desegregare scolard vezi Ghidul
tehnic — Partea 3 —,,Prevenirea segregarii scolare si interventia in cazuri de segregare scolard”).

La finalul acestei etape, ISJ-urile beneficiaza de o noua perioada de 5 zile lucratoare pentru
verificdri, solicitari de completdri, centralizarea situatiilor la nivel judetean si finalizarea si
transmiterea catre CNDS a situatiilor centralizate.

Intregul proces de monitorizare a segregarii scolare se finalizeazi de catre CNDS, care, in baza
centralizdrii la nivel national a tuturor situatiilor de la nivel judetean, va elabora si adopta
raportul final de monitorizare a segregarii scolare (care va consta in raportul tehnic ,,Raport
anual privind segregarea scolara §i calitatea serviciilor educationale din Romdnia” - aga cum
este el numit in Ordinul 6832/2023 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a CNDS — constituit in baza agregarii situatiilor la nivel national).
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6. Indicatorii urmariti in cadrul monitorizarii
segregarii scolare si datele colectate

In cadrul procesului de monitorizare a segregarii scolare vor fi urmdriti un set de indicatori®
care vor permite evaluarea gradului de segregare scolard (care poate porni de la 0, adica
inexistenta segregdrii scolare) Intr-o unitate scolara cu personalitate juridicd sau structurad
scolard arondata unei unitati scolare cu personalitate juridica.

Indicatorii, in acest context, caracterizeaza anumite aspecte ale realitdtii scolare care redau
semne sau evidente ale existentei sau nu a fenomenului de segregare scolard, asa cum a fost
descris in capitolele anterioare, sau ale existentei anumitor situatii indezirabile asociate
situatiilor de segregare scolara.

Indicatorii sunt grupati in urmatoarele categorii largi, in functie de aspecte ale organizarii
scolare care conteaza in procesul de monitorizare a segregarii scolare. Aceste categorii sunt
urmatoarele:

A. Indicatorii privind elevii, mai exact modul de grupare / repartizare al elevilor in

facilitatile educationale disponibile — unitati scolare/cladiri ale unitatii
scolare/clase/banci - in functie de anumite criterii specificate pe care le vom detalia mai
jos;

B. Alti indicatori privind elevii, care vizeaza de aceasta datd anumite aspecte
administrative sau de management scolar;

C. Indicatorii privind cadrele didactice, care surprind caracteristici ale resurselor umane
la dispozitia scolii;

D. Indicatori privind organismele de conducere si serviciile de sprijin disponibile;

E. Indicatori privind calitatea infrastructurii §i a dotarilor unitatii de invatamdnt
preuniversitar,

F. Indicatori privind ethosul scolar (aspecte care tin de promovarea diversitdtii,
promovarea incluziunii educationale si prevenirea/combaterea segregarii scolare prin
masuri si programe educationale specifice).

G. Indicatorii urmariti pentru formatiunile de studiu cu forma de invatamant cu frecventa
redusd/seral sau constituite in cadrul programelor ,,A doua sansd”

Este important de facut aici o mentiune cu privire la indicatorii privind elevii (categoria A
precizatd mai sus). Acestia vor constitui partea centrald a procesului de monitorizare a
segregarii scolare, sunt cei prin intermediul carora se va putea evalua daca existd fenomenul de
segregare scolard la nivelul unei gcoli si cum se poate avansa un set de masuri pentru
desegregare scolard (in conformitate cu Ordinul ministrului educatiei nr. 7.701/2024 privind
aprobarea Metodologiei pentru monitorizarea, evaluarea, identificarea, prevenirea i
combaterea segregarii scolare in invatamantul preuniversitar).

6 Indicatorii sunt prezentati in Anexa 1.1, Anexa 1.2 si Anexa 1.3 ale Ordinului ministrului educatiei nr. 7.701/2024 privind
aprobarea Metodologiei pentru monitorizarea, evaluarea, identificarea, prevenirea si combaterea segregarii scolare in
invatamantul preuniversitar. .
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Etapa 1 a procesului de monitorizare, cea restransd, va urmari in principal calcularea
indicatorilor privind elevii. Indicatorii privind elevii sunt grupati, la randul lor, in functie de
tipul criteriilor care pot sta la baza segregarii scolare, anume:

. In functie de criteriul etnic (etnia autodeclarata)

In functie de criteriul dizabilitatii/CES

In functie de criteriul statutului socio-economic al familiilor
In functie de criteriul performantelor scolare ale elevilor

. In functie de criteriul mediului de rezident al elevilor

N W -

Pentru a putea calcula valoarea indicatorilor stabiliti cu privire la elevi este nevoie de colectarea
unor date sau informatii despre caracteristicile elevilor din scoald. Acestea sunt relationate cu
criteriile mentionate mai sus — etnia autodeclarata a elevilor, elevii cu dizabilitéti, elevi cu un
anumit statut socioeconomic al familiei, cu anumite performante scolare sau care provin dintr-
un anumit mediu de rezidentd (urban/rural). In acord cu procedura de monitorizare a segregarii
scolare stabilita la nivelul Ministerului Educatiei, fiecare scoala va trebui sa furnizeze datele
necesare pentru monitorizarea segregarii scolare. Pentru a usura acest proces fiecare scoald va
putea raporta aceste date in SIIIR.

Datele furnizate de cétre scoala trebuie sa permitd calcularea ponderii elevilor, care fac parte
din fiecare grup definit de criteriile specificate mai sus, pozitionati in urmatoarele facilitatii
educationale:

A. Unitate scolara (structura scolard)

B. Cladirile unitatii scolare — daca exista mai multe cladiri separate n care se deruleaza
cursurile scolare in cadrul respectivei unitati scolare (ATENTIE: in acest context prin
unitate scolara se intelege structura scolara, daca acea structura isi desfagoara activitatea
didactica in mai multe cladiri)

C. Clasele din scoala (daca in cadrul structurii analizate sunt mai multe clase pe acelasi an
de studiu)

D. Ultimele doud banci din fiecare clasd, acolo unde aranjarea spatiald a clasei pastreaza
forma sirurilor de banci, traditionala.

In plus, datele furnizate de scoala vor trebui sd permita si calcularea ponderii elevilor din diferite
grupuri pe ani / cicluri de educatie, respectiv cei care au absolvit si care s-au inscris la examinari
nationale (Evaluarea Nationala sau Bacalaureat).

De asemenea, este important a preciza si faptul cd indicatorii se vor calcula pentru toate
nivelurile educationale (exceptand cel universitar), inclusiv pentru ante-prescolari (crese),
prescolari (gradinite), elevi de nivel primar, gimnazial sau liceal.

Mai jos sunt precizate toate caracteristicile referitoare la elevi si unitatea scolara care sunt
necesar a fi colectate in procesul de monitorizare a segregarii scolare. Datele vizeaza, pe de o
parte, nivelul individual — date referitoare la elev, respectiv nivelul scolar — date referitoare
la unitatea scolara/structura scolara — vezi mai jos.
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In baza acestor date, aferente fiecarei scoli, pot fi calculati indicatorii pentru monitorizarea
segregarii scolare.

Criteriul etnic

A. Date referitoare la elev

1. Nivelul educational al copilului, grupa/clasa in care este Inregistrat

2. Ftnia autodeclaratd a elevului (ATENTIE! Se va solicita parintilor declararea etniei elevului,
nu a nationalitatii, pentru a evita orice confuzie)

3. Pozitionarea elevului in ultimele doua banci (DA sau NU) .

4. Cladirea in care invata elevul (daca sunt mai multe cladiri in care sunt furnizate serviciile
educationale la nivelul unitatii scolare / structurii scolare)

5. Elevul este absolvent de nivel invatamant (ciclu complet)? 1. DA 2. NU (aceasta informatie
va fi completata doar pentru elevii care sunt in clasa a VIII-a, respectiv in an terminal liceu
(clasa a XII-a/clasa a XIII-a) si va fi completatd dupa incheierea anului scolar)

6. Daca a fost inscris in clasa a VIII-a, s-a inscris la evaluarea nationala? — aceasta informatie
se colecteaza doar pentru elevii care au fost inscrisi in clasa a VIII-a (au absolvit, deci, clasa
a VII-a). Intereseaza aici dacd, in acest caz, elevul inscris in clasa a VIII-a s-a nscris si pentru
a sustine evaluarea nationala.

7. Daca a fost inscris in clasa a Xll-a, s-a Inscris la examenul de Bacalaureat? — aceasta
informatie se colecteaza doar pentru elevii care au fost Inscrisi in clasa a XII-a (au absolvit,
deci, clasa a XI-a). Intereseaza aici dacd, 1n acest caz, elevul s-a Inscris pentru a sustine
examenul de Bacalaureat.

B. Date referitoare la unitatea scolara

8. Daca in scoala au fost constituite grupe/clase in scopul predarii in limba materna a acelui
grup etnic sau 1n sistem bilingv

9. Curriculum-ul la decizia scolii din unitatea dvs. de invatamant reflecta cultura si istoria
minoritatilor nationale existente in populatia scolara?

10. Personalul de conducere al unitétii de invatdmant preuniversitar si cadrele didactice ale
unitatii de Invatdmant preuniversitar au urmat cursuri despre cultura si istoria minoritatilor
nationale care se regdsesc in unitatea de invatdmant? 1. DA 2. NU

11. Unitatea de invatamant desfasoara activitati extracurriculare care reflecta cultura si istoria
minoritatilor nationale? 1. DA 2. NU

12. Unitatea de invatamant preuniversitar este dotatd cu materiale care reflectd cultura si istoria
minoritatilor nationale (carti, periodice sau alte resurse educationale in biblioteca unitatii de
invatamant preuniversitar etc.)? 1. DA 2. NU

13. Cate cereri au fost depuse in scoald pentru inscrierea la disciplina limba si literatura
materna? ........ccoceeeueee

14. Care este numarul elevilor inscrisi la aceasta disciplind (pentru fiecare minoritate nationald),
la nivelul unitatii de invatamant?

Maghiari........c.ccovveereeveenreenennn,
Alta minoritate nationald, care?..........cccoeceeeeerereeeeeene.
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Criteriul dizabilitatii

A. Date referitoare la elev

15. Copilul are dizabilitati numai cu dosar DGASPC? 1.DA 2. NU
16. Copilul are dizabilitati numai cu certificat de orientare CJRAE? 1. DA 2. NU
17. Copilul are dizabilitati cu dosar DGASPC si certificat de orientare CJRAE? 1. DA 2. NU

B. Date referitoare la unitatea scolara

18. Unitatea de invatamant preuniversitar este dotatd cu facilitati/ modalitati de
accesibilizare pentru elevii cu dizabilitati ? 1. DA 2. NU

Criteriul statutului socio-economic al familiilor

A. Date referitoare la elev

19. Care este nivelul de educatie formala a parintilor/tutorelui copilului (ultimul ciclu de educatie
absolvit, ani de studiu mama/tata/tutore?

20. Pentru copil s-a intocmit dosarul pentru bursa sociald, pentru acordarea gratuita de rechizite
sau pentru alte forme de ajutor, indiferent dacd beneficiaza de acestea sau nu (restrictii
financiare) 1. DA 2. NU (Informatia se referd la acei elevi pentru care s-a aprobat dosarul
pentru bursa sociald, pentru acordarea gratuitd de rechizite sau pentru alte forme de ajutor,
indiferent daca beneficiaza de acestea sau nu (restrictii financiare)).

21. Copilul este institutionalizat sau in plasament familial? 1. DA 2. NU

22. Copilul provine din familie monoparentalda? 1. DA 2. NU

23. Copilul se afla in Intretinerea bunicilor sau a altor membri ai familiei? 1. DA 2. NU
(informatia vizeaza si situatia celor care se aflad de facto in grija altor membrii ai familiei, desi
acest lucru nu a fost formalizat cu tutela.)

Criteriul performantelor scolare ale elevilor/mediului de rezidenta al
elevilor

A. Date referitoare la elev

24. Elevul a fost repetent in anul scolar anterior? 1. DA 2. NU (se are in vedere identificarea
elevilor care au ramas repetenti In anul anterior (adica au statutul de ,,repetent” n anul
scolar in curs))

25. Dacad este la clasa pregatitoare, elevul a frecventat gradinita? 1. DA 2. NU

26. PENTRU ELEVII DE CLASA A IX-A: Care a fost media de admitere la liceu a elevului?
(Informatia va fi completatd automat din bazele de date ale ministerului cand devine
disponibild)

28.1 Elevul a fost admis pe locuri speciale? DA/NU

27. PENTRU ELEVII DE GIMNAZIU SI CLASA A IX-A: Elevul provine din mediul rural? 1.
DA 2.NU

28. Elevul a participat la activitati extragcolare (competitii, concursuri, excursii, etc.) la nivelul
unitdtii de invatdmant preuniversitar, in anul scolar precedent? Se va preciza fiecare tip de
activitate extragcolara la care elevul a participat.

29. PENTRU ELEVII DE CLASA A IX-A: Din ce specializare / calificare /program de studiu
face parte elevul?
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30. PENTRU ELEVII DE CLASA A XII-A: elevul este absolvent de liceu? 1. DA 2. NU —
pentru rundele de monitorizare din anii viitori

31. Unul dintre parintii/tutorii elevului este membru in Consiliul de Administratie al unitatii de
invatdmant preuniversitar si/sau membru 1n unul din Comitetele de parinti existente in
unitatea de invatamant preuniversitar?

32. Elevul face parte dintr-un program de studiu (de tip “intensiv”, ’bilingv”, sportiv etc.), care
a presupus examene / proceduri de selectie a elevilor la intrarea in clasa a V-a sau in clasa a
IX-a,, la nivel de unitate de invatamant? 1. DA 2. NU

B. Date referitoare la unitatea scolara

33. Care a fost media minima de admitere in liceu pe specializare / calificare /program de
studiu?” (Aceasta informatie se completeaza doar pentru licee/scoli profesionale etc.)

Altii indicatori relevanti

A. Date referitoare la elev

34. Elevul a facut cerere sa studieze disciplina ”istoria si traditiile minoritatilor nationale”?
DA/NU
35. Elevul studiaza disciplina "istoria si traditiile minoritatilor nationale”? DA/NU

B. Date referitoare la unitatea scolara

36. Unitatea de invatamant preuniversitar are in PDI/ PAS, cel putin o tinta strategica pentru
promovarea diversitatii etnice, a incluziunii educationale si pentru prevenirea si combaterea
discriminarii si segregarii scolare, tintd strategica detaliatd Tn Planul Operational
1.DA 2.NU

37. DACA DA se vor preciza criteriul/criteriile de segregare pe care il/le abordeazi tinta
strategica:

38. Numiar total cadre didactice la nivelul unitatii de invatamant preuniversitar (structura scolar).
(Prin unitate de invatamant trebuie inteles aici structura scolara - datele se completeaza pentru
fiecare structurd scolara existentd in parte dacd existd mai multe structuri scolare arondate
unitdtii de invatdmant cu personalitate juridica. Fiecare cadru didactic calificat va fi numarat
la fiecare structura unde preda efectiv.)........cccceevvvennneen.

39. Numar total cadredidactice calificate, la nivelul unititii de invatimant preuniversitar (Prin
unitate de invatamant trebuie inteles aici structurd scolard - datele se completeazd pentru
fiecare structurd scolara existentd in parte dacd existd mai multe structuri scolare arondate
unitdtii de Invatdmant cu personalitate juridica. Fiecare cadru didactic calificat va fi numéarat
la fiecare structurd unde preda €feCtiv.) i i

40. Numar total cadre didactice, la nivelul unitdtii de Invatdmant preuniversitar, care au gradul
didactic II(Prin unitate de invatdmant trebuie inteles aici structurd scolard - datele se
completeaza pentru fiecare structura scolara existenta in parte daca existd mai multe structuri
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scolare arondate unitatii de Invatdmant cu personalitate juridica. Fiecare cadru didactic
calificat va fi numarat la  fiecare structurd unde preda  efectiv.):

41. Numar total cadre didactice, la nivelul unitatii de invatdmant preuniversitar, care au doctorat/
gradul didactic I (Prin unitate de invatdmant trebuie Inteles aici structura scolara - datele se
completeaza pentru fiecare structura scolara existenta in parte daca exista mai multe structuri
scolare arondate unitatii de invatdmant cu personalitate juridica. Fiecare cadru didactic
calificat va fi numdrat la  fiecare structura unde predda  efectiv.):

42. Numar total cadre didactice suplinitoare, de la nivelul unitatii de invatdmant

preuniversitar(Prin unitate de invatdmant trebuie inteles aici structurd scolara - datele se

completeaza pentru fiecare structura scolara existenta in parte dacd existd mai multe structuri

scolare arondate unitatii de invatdmant cu personalitate juridicd. Fiecare cadru didactic

calificat va fi numarat la fiecare structura unde preda efectiv.):

Numar total cadre didactice, de la nivelul unitétii de Invatdmant preuniversitar, care au

fractiuni de norma (Prin unitate de invatamant trebuie inteles aici structura scolara - datele se

completeaza pentru fiecare structura scolara existenta in parte daca existd mai multe structuri

scolare arondate unitatii de invatdmant cu personalitate juridicd. Fiecare cadru didactic

calificat va fi numarat la fiecare structura unde preda

CICCHIV. )it

44. Vechimea 1n profesie a fiecarui cadru didactic:.........cccevvveviervencienieennenns

45. Numar cadre didactice beneficiare de programe de formare continua centrate pe lucrul cu
copiii din grupurile vulnerabile..................

46. Numar cadre didactice beneficiare de programe de formare continud centrate pe
managementul diversitatii

47. Numar cadre didactice beneficiare de programe de formare continua centrate pe istoria si
cultura minoritatilor nationale

48. Numar cadre didactice beneficiare de programe de formare continud centrate pe prevenirea
discriminarii

49. Numar cadre didactice beneficiare de programe de formare continua centrate pe echitate sau
echitate de gen in educatie

50. Numarul total de directori ai unitatii de invatimant (cu personalitate juridicd)

51. Numar directori beneficiari de programe de formare continua centrate pe lucrul cu copiii din
grupurile vulnerabile.

52. Numar directori beneficiari de programe de formare continua centrate pe managementul
diversitatii

53. Numar directori beneficiari de programe de formare continud centrate pe istoria si cultura
minoritatilor nationale

54. Numar directori beneficiari de programe de formare continud centrate pe prevenirea
discriminarii

55. Numar directori beneficiari de programe de formare continua centrate pe echitate sau echitate
de gen 1n educatie ........cccecveueenenn.

56. Exista mediator scolar la nivelul unitétii de Tnvatamant?
1. DA ....... 2.NU

57. Ce tip de servicii de sprijin sunt oferite In cadrul unititii de invatamant preuniversitar ante-
prescolarilor, prescolarilor sau elevilor cu CES si familiilor acestora? ......

58. Numar profesionisti care furnizeaza astfel de servicii in unitatea de invatdmant preuniversitar

43

59. Evaluarea stérii fizice a cladirii/cladirilor unitatii de invatdmant preuniversitar: Pe o scala de
la 1 la 4, cum evaluati starea fizica a cladirii (se evalueaza fiecare cladire a scolii in cazul 1n
care sunt mai multe):
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1 — stare deplorabila, extrem de proasta, 4 — stare foarte buna, excelenta.

60. Anul constructiei cladirii unde se deruleaza activitatile scolare (in cazul in care activitatea se
deruleazd in mai multe cladirii, se va trece anul constructiei fiecdrei cladiri) Cladire
L CIAdire 2...ceeeieiiieiiieceeeeeee

61. Evaluarea starii fizice a sililor de clasa din unitatea de invatamant preuniversitar:Pe o scala
de la 1 la 4, cum evaluati starea fizica a salilor de clasa (se evalueaza fiecare clasa a scolii):
1 — stare deplorabila, extrem de proasta, 4 — stare foarte buna, excelenta.

62. Anul ultimei renovari/reabilitari a fiecareia din silile de clasd unde se deruleaza activitatile
scolare (se va mentiona anul ultimei renovari/reabilitari pentru fiecare sald de clasd) Sala

63. Evaluarea starii fizice a mobilierului scolar (pe fiecare clasd) din unitatea de invatdmant
preuniversitar: Pe o scala de la 1 la 4, cum evaluati starea fizica a mobilierului scolar (se
evalueaza pentru fiecare clasa a scolii): 1 — stare deplorabila, extrem de proasta, 4 — stare
foarte buna, excelenta.

64. Anul achizitiei mobilierului fiecareia din salile de clasa unde se deruleaza activitatile scolare

65. Unitatea de invatdmant preuniversitar are sursa proprie de apa potabila sau este brangata la
sistemul public de alimentare cu apa potabila? 1. Da 2. Nu

66. Numar laboratoare functionale 1n unitatea de Tnvatdmant?

67. Numar titluri in biblioteca scolara? .............ccccuve.ee.

68. Numar volume (inclusiv titluri 1n mai multe exemplare) in biblioteca
SCOlATA?....ccvieeieecieece e

69. Cate sili de clasa nu sunt Incalzite pe perioada rece? (se introduce un numar)

70. Unitatea de Invatamant preuniversitar dispune de sala / teren de sport? DA 2. NU

71. Exista materiale expuse 1n avizierele scolare sau prin alte modalitati de afisare accesibile
tuturor elevilor care reflectd diversitatea elevilor, inclusiv istoria si cultura minoritatilor
nationale? Enumerare

72. Exista cursuri in Curriculumul la decizia scolii (CDS) care reflecta diversitatea elevilor,
inclusiv istoria si cultura minoritatilor nationale? Enumerare

73. Unitatea de 1Invataméant preuniversitar a incheiat parteneriate cu organizatiile
neguvernamentale pentru promovarea incluziunii si diversitdtii scolare, inclusiv a istoriei si
culturii minoritatilor nationale? 1. Da 2. Nu

74. In scoali au fost constatate in trecut fenomene de segregare scolari (pe oricare din criteriile
enuntate in prezentul Ordin)? 1. Da 2. Nu

75. Scoala a elaborat si pus in implementare vreun plan de desegregare scolara? 1. Da 2. Nu

76. Daci DA — atunci statusul planului de desegregare: 1. In curs de implementare 2.
Implementarea finalizata

DATE TRANSVERSALE NECESARE CALCULARII SCORURILOR DE SEGREGARE IN FUNCTIE DE
ASEZAREA IN BANCI, PENTRU FIECARE CRITERIU
1.Cum este organizatd asezarea in banci a copiilor/elevilor in:

- Fiecare grupd de copii (cresa)’;

- Fiecare grupa mica/mijlocie/mare (gradinita)

7 ATENTIE! Aceasta forma de segregare scolara este de asteptat sa nu vizeze ciclurile de educatie timpurie
(fnvatamantul ante-prescolar si prescolar) datorita mobilitatii copiilor pe parcursul activitatilor de invatare si
stimulare, asa cum sunt ele proiectate in curriculum-ul national de educatie timpurie. Totusi, pentru a verifica
realititile de pe teren indicatorii care {i privesc pe anteprescolari si prescolari au fost pastrati. in cazul in care
prescolarii participa la activitatile educative Tn grupe organizate cu siruri de banci, atunci se urmeaza algoritmul
prezentat pentru scolari.
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- Fiecare clasa din unitatea de Tnvatamant(se considera structura cu PJ sau structura arondata)
Variante raspuns:

A. Clasic, in randuri de banci, fiecare copil elev are banca lui fixa.

B. Tnranduri de bénci, dar copii/elevii se rotesc periodic? dintr-o banci in alta.

C. Tn cerc sau astfel incat toti copiii au o distant relativ egals fata de catedrs®.

Este important a tine seama de cateva aspecte importante pentru identificarea elevilor din anumite
grupuri definite de criteriile care pot sta la baza segregarii scolare:

1. In functie de criteriul etnic (etnia autodeclarata)
- Se raporteaza doar elevii care si-au autodeclarat etnia sau in cazul carora parintii si-au
autodeclarat etnia
- Este necesar ca datele din scoala sa fie obtinute pornind de la situatia fiecarui elev, nu prin
estimare grupald, in baza estimarilor realizate de citre cadrele didactice.
- Se va solicita parintilor declararea etniei elevului, nu a nationalitatii, pentru a evita orice
confuzie
2. In functie de criteriul dizabilititii
- Se va documenta situatia elevului prin interogarea familiei acestuia, prin consultarea
asistentului social din localitate etc.

3. In functie de criteriul statutului socio-economic al familiilor

- Se vor identifica datele prin interogarea familiei elevului.

- Nivelul de educatie formala a parintilor/tutorelui copilului vizeaza ultimul ciclu de educatie
absolvit (fara educatie, nivel primar, nivel gimnazial, nivel liceal, nivel universitar) si anii de
studiu mama/tata/tutore certificati, ani de studiu care au fost absolviti prin certificarea de catre
o unitate de invatdmant acreditata

- Informatia privind intocmirea dosarului pentru bursa sociala se refera la acei elevi pentru care
s-a aprobat dosarul pentru bursa sociala, pentru acordarea gratuitd de rechizite sau pentru alte
forme de ajutor, indiferent daca beneficiazd de acestea sau nu (restrictii financiare

- Informatia situatia copilului care se afla in intretinerea bunicilor sau a altor membri ai familiei
vizeaza si situatia celor care se afla de facto in grija altor membrii ai familiei, desi acest lucru
nu a fost formalizat cu tutela.)

4. In functie de criteriul performantelor scolare ale elevilor
- Datele vor fi colectate din documentele oficiale sau arhiva unitatii scolare

5. In functie de criteriul mediului de rezidenta al elevilor
- Se va identifica rezidenta elevului prin interogarea acestuia si/sau a unui reprezentant legal
al acestuia

81n privinta periodicitatii rotirii copiilor/elevilor in binci, aceasta poate fi confirmata in cazul in care copiii/elevii
se rotesc de cel putin o data pe modul educational.

% Orice aranjare spatial3 a clasei care nu pastreaza aranjarea traditional3 pe siruri de banci (individuale sau
duble) este o aranjare care exclude segregarea scolara prin plasarea copiilor/elevilor in ultimele doua banci (in
cerc, in semicerc, in forma de club, cercuri sau semicercuri concentrice etc.).
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7. Modalitatea de evaluare a segregarii scolare
si de calcul a scorurilor privind segregarea
scolara  pentru unitatile de invatamant
preuniversitar

In baza datelor colectate de fiecare scoalid va fi calculati valoarea indicatorilor pentru
monitorizarea segregarii scolare. Aceastd valoare a indicatorilor va fi calculatd automat in
cadrul SIIIR 1n baza datelor brute raportate de scoala.

Calcularea valorilor indicatorilor utilizati in cadrul procesului de monitorizare a
segregarii scolare nu sta in sarcina reprezentantilor unitatii scolare.

Valorile indicatorilor vor sta la baza calcularii unui scor al segregarii scolare, aferent fiecarei
scoli.

Dupa ce datele au fost incarcate de catre scoald in SIIIR si validate ca fiind complete,
scorul va fi calculat automat prin intermediul unui software pus la punct in SIIIR.

Etapele calculdrii scorului aferent unei scoli/unitati scolare sunt urmatoarele:
ETAPA L

Pentru fiecare unitate de invatdmant preuniversitar se va calcula un scor aferent fiecaruia dintre
tipurile de segregare scolara care pot exista in cadrul acesteia:

In functie de criteriul etnic (etnia autodeclarat)

In functie de criteriul dizabilitatii/CES

In functie de criteriul statutului socioeconomic al familiilor
In functie de criteriul performantelor scolare ale elevilor

In functie de criteriul mediului de rezidenti al elevilor

B

Deoarece criteriul 4 se aplicd doar unitatilor scolare de nivel cel putin primar, iar criteriul 5 este
aplicabil doar elevilor din ciclul secundar superior (liceu/scoald profesionald) — la nivelul
cladirilor si doar elevilor din ciclul secundar inferior si superior (gimnazial/liceu/scoald
profesionald) — la nivelul claselor si ultimelor 2 banci, in cazul ciclurilor de educatie timpurie
se vor calcula doar scorurile aferente criteriilor 1, 2 si 3 specificate mai sus; la nivel primar se
vor calcula scorurile 1-4, la nivel gimnazial se vor calcula toate cele 5 scoruri (cu exceptia
criteriului mediu de rezidentd — nivelul cladirilor), iar la nivel secundar superior toate cele 5
scoruri.
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In functie de forma de segregare analizati (la nivelul cladirilor, claselor, ultimelor 2 banci) se
va calcula, la nivelul fiecarei unitati scolare, un scor pentru fiecare tip de segregare scolara —
vezi tabelul urmator. In cadrul fiecdrui criteriu sau tip de segregare exista aspecte diferite care
vor fi luate in calcul. De exemplu, 1n cazul criteriului dizabilitatii, va fi considerata ponderea
elevilor cu:

a) dizabilitati numai cu dosar DGASPC/situatii medicale

b) dizabilitati numai cu certificat de orientare CJRAE

c) dizabilitati cu dosar DGASPC/situatii medicale si certificat de orientare CJRAE,

pentru care se va calcula un scor separat — vezi tabelul urmator.
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Tip de segregare Forma de segregare Scor | & 2 5 o _5
THEEE
< S S S| 8E 2
= = ®n El @
1.Pe criteriul etnic La nivelul unitatii -*
La nivelul cladirilor 0-10
La nivelul claselor 0-10
La nivelul ultimelor 2 | 0-10
banci
2.Pe criteriul dizabilitatii si CES La nivelul cladirilor 0-10
a. dizabilitati numai cu dosar | La nivelul claselor 0-10
DGASPC/sit. med. La nivelul ultimelor 2 | 0-10
b. dizabilitati numai cu certificat de | banci
orientare CJRAE
c. dizabilitati cu dosar DGASPC/sit.
med. si certificat de orientare
CIJRAE
3.Pe crt. statut socioec. al fam. La nivelul cladirilor 0-10
a. nivelul de educatie formald a | La nivelul claselor 0-10
parintilor/tutorelui copilului La nivelul ultimelor 2 | 0-10
b. pentru copil s-a intocmit dosarul | binci
pentru bursd sociala, pentru
acordarea gratuita de rechizite sau
pentru alte forme de ajutor,
indiferent dacd beneficiaza de
acestea sau nu
c. copilul este institutionalizat sau in
plasament familial
d. copilul provine din familie
monoparentala
e. copilul se afld in intretinerea
bunicilor sau a altor membri ai
familiei
4.Pe crt. performantelor scolare La nivelul cladirilor 0-10
a. repetentie La nivelul claselor 0-10
b. frecventarea gradinitei pentru | La nivelul ultimelor 2 | 0-10
elevii de clasa pregatitoare banci
c. media de intrare la liceu pe unitate
scolara/ pe fiecare colectiv format
pentru  fiecare filierd, profil,
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rimara

Timpurie
Educatie

5

Tip de segregare Forma de segregare Scor

Educatie
Secundar
inferior
Secundar

specializare / calificare /program

de studiu
5.Pe crt. mediu rezidenta elevi La nivelul cladirilor 0-10
La nivelul claselor 0-10
La nivelul ultimelor 2 | 0-10
banci

* La nivelul unitatii de invatamant nu se acorda un scor dar in fisa scolii va fi analizat decalajul dintre procentul populatiei
scolare apartindnd unei minoritati nationale si procentul populatiei de copii apartindnd acelei minoritati nationale la nivelul
unitatii administrativ teritoriale. Datele statistice privind populatia de copii apartinand unei minoritati nationale la nivelul
unitatii administrativ teritoriale se vor obtine de la INS.

Scorul inregistrat la nivelul fiecarei scoli in functie de fiecare formd de segregare si pentru
fiecare tip/criteriu de segregare scolara se calculeaza, de principiu, ca diferenta intre procentele
calculate in fiecare caz, dupa formula:
SCOR =
| (procent reprezentat de grupul de elevi in risc a) cladire/ b) clasd/ c¢) ultimele 2 banci
procent reprezentat de grupul de elevi in risc a) In unitatea de invatamant (structura scolard) b)
in cadrul nivelului educational din care face parte clasa — I-a, II-a, IlI-a etc. c) in cadrul clasei
(IA, IB etc.) |
/
10

Grupul de elevi in risc este definit, conform metodologiei prezente, de criteriul apartenentei
etnice, criteriul dizabilitatii/CES, criteriul statutului socioeconomic al familiei, criteriul
performantei scolare respectiv criteriul mediului de rezidenta.

Acest scor poate lua o valoare de la 0 1a 10.

EXEMPLU IMAGINAR:

1. Intr-o scoala (la nivel de structurd) a cérei activitate didactica se desfasoara in 2 cladiri, avem
urmatoarea pondere calculata a elevilor autodeclarati de etnie roma:

CLADIRE A: 30%
CLADIRE B: 60%

In unitatea scolara (la nivel de structuri) in ansamblu ponderea elevilor de etnie roma
autodeclarata este de 50%.

Aplicand formula calcularii scorului (care se realizeaza automat in cadrul SIIIR) vom obtine
urmatorul scor pentru segregare scolara pentru:
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SCOR CLADIREA A: | (30 — 50) |/10=20/10=2
SCOR CLADIREA B: | (60 — 50) |/10=10/10=1.

In aceeasi scoala avem trei clase la nivel pregatitor: pregatitoare A, B si C.
Procentul elevilor romi din clasele pregatitoare este:

CLASA PREGATITOARE A: 10%,
CLASA PREGATITOARE B: 70%,
CLASA PREGATITOARE C: 50%.

La nivelul clasei pregatitoare procentul elevilor romi este de 40% in cadrul unitatii
scolare/structurii scolare.

Aplicand formula calcularii scorului (care se realizeaza automat in cadrul SIIIR) vom obtine
urmatorul scor de segregare scolara pentru:

CLASA PREGATITOARE A: | (10 — 40) |/10= 30/10=3.
CLASA PREGATITOARE B: | (70 — 40) |/10= 30/10=3.
CLASA PREGATITOARE C: | (50 — 40) |[/10= 10/10=1.

Se va calcula astfel scorul aferent fiecarei clase din scoala, pentru fiecare nivel educational.

Apoi se va calcula scorul aferent pozitiondrii elevilor in ultimele 2 banci in fiecare clasa
(diferenta intre procentul elevilor in risc din ultimele 2 banci si procentul elevilor in risc la
nivelul fiecarei clase).

In cadrul procesului de monitorizare scorul poate fi calculat si in functie de alte repere daca
acestea vor fi relevante pentru a surprinde cat mai adecvat situatia segregarii scolare. in urma
aplicarii metodologiei de monitorizare a segregdrii scolare, daca este cazul, vor fi ajustate si
calibrate modalitatile de calcul ale scorurilor sau ale pragul de risc.

ETAPA I1.

Scorul pentru un criteriu de desegregare aferent unei unitdti scolare/structuri scolare va fi scorul
cel mai mare obtinut de unitatea de invatdmant preuniversitar la oricare dintre formele de
segregare scolard pentru care a putut fi calculat: la nivelul cladirilor, la nivelul claselor, la
nivelul ultimelor doua banci.

In cazul situatiilor in care unitatea scolara nu si-a organizat procesul scolar in cadrul mai multor
cladiri sau atunci cand in clase organizarea spatiald nu este sub forma sirurilor de bénci, asa
cum am precizat deja, scorul aferent acestor forme ale segregarii scolare nu va fi calculat, ci va
fi ex-officio scorul minim de risc (adica 0).
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De principiu, pentru toate formele de segregare scolara, pragul de risc este ales conventional de
la o variatie egald sau mai mare de 10 puncte procentuale echivalentd unui scor de 1. Acest prag
de risc va stabili care sunt scolile pentru care este obligatorie monitorizarea extinsa.

Scorurile tuturor criteriilor de desegregare calculate la nivelul fiecarei scoli/structuri scolare vor
permite evaluarea nivelului de desegregare scolard manifestat in respectivul context scolar si,
implicit, vor conduce, acolo unde este cazul, la recomandari pentru combaterea segregarii
scolare de orice tip si de orice forma.

IMPORTANT! In situatiile — putin probabile — in care nu se vor primi date, in termenul

mentionat, din partea unitatii scolare se va atribui ex-officio un scor maxim de risc privind
segregarea scolara pentru acel caz.
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8. Colectarea s1 raportarea datelor in SIIIR

Pentru colectarea, stocarea si procesarea datelor pentru calcularea tuturor indicatorilor cuprinsi
in metodologia de monitorizare a segregdrii scolare, Ministerul Educatiei a decis in 2020
dezvoltarea unui modul nou in SIIR dedicat monitorizarii segregarii scolare. Unitatile de
invatdmant preuniversitar au obligatia de a culege si raporta datele solicitate, separat, pentru
fiecare structurd (unitate scolard), acolo unde o unitate de invatdmant cuprinde mai multe
structuri (structura cu personalitate juridica si cel putin o structurd arondata).

Operarea datelor pe platforma SIIIR

Accesul pe platforma SIIIR este in atributiile exclusive ale Ministerului Educatiei si al celor
abilitati sa gestioneze drepturile de acces pe fiecare nivel/componenta.

Inainte de a Incepe colectarea si introducerea datelor specifice MSS, unitatile scolare sunt
incurajate sa verifice daca au introduse in SIIIR toate informatiile de baza necesare:

- Definirea unitatilor de Tnvatamant (structurilor scolare)

- Definirea cladirilor

- Asocierea corectd a cladirilor la unitatile de invatamant

- Definirea formatiunilor de studiu (claselor)

- Asocierea corecta a claselor (formatiunilor de studiu) la cladiri
- Definirea datelor elevilor

- Asocierea corecta a elevilor la clase (formatiuni de studiu)

- Informatiile despre profesori

- Informatiile despre parintii elevilor

Acesti pasi pot fi efectuati in modulele corespunzatoare din SIIIR:

- Managementul unitatilor de invatamant (unitati, formatiuni de studiu)
- Resurse materiale (cladiri, clase)

- Managementul elevului (elevi, parinti)

- Resurse umane (personal scolar)

- Monitorizare segregare (date specifice MSS)

Accesul si drepturile de utilizare in aplicatia SIIIR sunt gestionate exclusiv de MEN,
ISJ/ISMB si unitatile scolare.

Pe site-ul aplicatiei SIIIR (https://www.siiir.edu.ro/), in sectiunea "Manuale si ghiduri”

(https://www siiir.edu.ro/manuale-si-ghiduri), se regdsesc informatii specifice functionalitatii
si operarii de catre unitatile scolare a fiecarui modul.

Pagina 40



Finantat de

! 5 MINISTERUL EDUCATIEI §1 CERCETARII unicef & pentru fiecare COpH
Uniunea Europeana

9. Calendarul activitatilor cuprinse in
metodologia de monitorizare a segregarii
scolare

Activitdtile de monitorizare a segregdrii scolare din cadrul metodologiei au fost planificate
tinand cont de volumul de munca pe care il presupune colectarea si incarcarea datelor in
Modulul dedicat monitorizarii segregarii scolare din SIIIR, de unele nevoi de asistenta tehnica
ale unitatilor de Tnvatamant preuniversitar, precum si a nevoilor de coordonare a procesului de
monitorizare la nivel judetean, respectiv la nivel national. Termenele au fost revizuite (scurtate)
in urma testdrii pe teren a vechii Metodologii pentru monitorizarea segregarii scolare (OME
5633/2019), in cadrul Proiectului TSI pentru desegregare scolara (22R0O06). Spre exemplu,
termenele pentru cele doua etape ale monitorizarii au fost scurtate la 15 zile lucratoarem(de la
20) iar termenele de centralizare a datelor la nivelul ISJ/ISMB au fost injumatatile (de la 10 la
5). In schimb a fost prelungit (dublat) termenul de centralizare la nivelul CNDS de la 15 zile
lucratoare la 30 de zile lucratoare. Ratiunea dublarii acestui termen este aceea cd pe langa
generarea automata a raportului la nivel national din SITIR, Ministerul Educatiei va realiza si o
analiza a datelor cantitative la nivel national, o prezentare a tendintelor privind segregare
scolara si recomandarile tehnice privind solutiile pentru reducerea sau eliminarea segregarii
scolare.

Calendarul activitatilor cuprinse in metodologia de monitorizare a segregarii scolare a fost
stabilit ludnd in considerare urmatoarele jaloane:

- Untermen de 15 de zile lucratoare pentru etapa 1 — Monitorizarea restransa (de baza) -
colectarea si incdrcarea lor in SIIIR;

- Un termen de 5 zile lucrdtoare, acordat pentru centralizarea la nivel judetean si
notificarea unitdtilor de invatamant care vor trebui sa parcurga si etapa a 2-a;

- Un alt termen de 15 de zile lucratoare pentru etapa a 2-a — Monitorizarea extinsa -
colectarea si Incarcarea lor in SIIIR;

- Un alt termen de 5 zile lucratoare pentru ISJ/ISMB sa realizeze centralizarea datelor la
nivel judetean/al Municipiului Bucuresti si s comunice CNDS finalizarea centralizarii
datelor si situatia centralizatd in circumscriptia respectiva,

- Finalmente, un termen de 30 zile lucratoare pentru ca CNDS s finalizeze centralizarea
datelor la nivel national si redactarea raportului anual privind segregarea scolard si
calitatea serviciilor educationale din Romania.

Aceasta este jalonarea teoretica a activitdtilor de monitorizare a segregdrii scolare, conform
reglementdrii Ordinului 7701/2024. Planificarea practicd a activitdtilor din Anexa 1.5 a
Metodologiei pentru monitorizarea la nivel national, in anul scolar 2024-2025, o prezentam in
acest Ghid tehnic de aplicare a metodologiei de monitorizare a segregarii scolare:
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ANEXA 1.5
Calendarul activitatilor cuprinse in procesul de monitorizare a segregarii scolare in anul scolar
2024-2025
Nr. | Activitate Responsabil Termen
Crt.
l. Colectarea si incarcarea Responsabilul Comisiei scolare | 20 ian. -10 feb. 2025
datelor privind indicatorii pentru prevenirea i eliminarea | (15 zile lucratoare)
aferenti monitorizarii de bazd | violentei, a faptelor de coruptie
(Anexa 1.1); si discriminarii in mediul
scolar si promovarea
interculturalitatii (pentru
unitatile de invatamdnt cu PJ) /
Membrul Comisiei desemnat
(pentru fiecare scoald structura
arondata)
2. Centralizarea datelor la nivel | Inspectorul Scolar General 11-17 feb. 2025
judetean (monitorizare de (5 zile lucratoare de la Incheierea
baza) monitorizarii de baza)
3 Notificarea automata a Inspectorul Scolar General 17 feb. 2025
unitatilor de invatamant care (flexibil in functie de saptdmana
vor fi incluse in etapa flexibila de vacanta)
monitorizarii extinse La implinirea termenului pentru
centralizarea datelor la nivel judetean
4 Colectarea si incarcarea Presedintele Comisiei scolare 25 feb. - 17 mar. 2025
datelor privind indicatorii pentru prevenirea si eliminarea | 15 zile lucratoare
aferenti monitorizarii extinse | violentei, a faptelor de coruptie
(Anexa 1.2) si discriminarii in mediul
scolar si promovarea
interculturalitatii (pentru
unitatile de invatamdnt cu PJ) /
Membrul Comisiei desemnat
(pentru fiecare scoald structurd
arondata)
5 Centralizarea datelor la nivel | Inspectorul Scolar General 18 — 24 mar. 2025
judetean (monitorizare (5 zile lucratoare de la implinirea
extinsd) termenului pentru monitorizarea
extinsa)
6 Transmiterea raportului Inspectorul Scolar General 24 mar. 2025
judetean centralizat catre (La Implinirea termenului pentru
CNDS centralizarea datelor la nivel judetean)
7 Centralizarea datelor la Presedintele CNDS 25 mar. — 5 apr. (9 zile)
nivelul CNDS si finalizarea Livrabil: raportul generat din SIIIR
raportului agregat la nivel (In termen de 30 zile lucratoare de la
central centralizarea datelor la nivel judetean —
intervalul complet 25 mar. — 8 mai
2025)

Pagina 42



Finantat de

! 5 MINISTERUL EDUCATIEI §1 CERCETARII unicef & pentru fiecare COpH
Uniunea Europeana

10. Clarificari tehnice aditionale privind
metodologia de monitorizare a segregarii
scolare

1) Unitati de invatamant cu circumscriptie scolara si fara circumscriptie scolara

Existenta circumscriptiei scolare nu are relevantd din punctul de vedere al monitorizarii
segregarii scolare. Existenta circumscriptiei scolare permite doar evaluarea unitatii de
invatamant preuniversitar, din perspectiva criteriului etnic, la nivel de unitate de invatamant
(pentru care nu se acordd un scor din motivele explicate in Ghidul tehnic pentru aplicarea
metodologiei de monitorizare a segregarii scolare). Altminteri existenta circumscriptiei scolare
nu are altd relevanta iar obligatia de mixa elevii astfel incat diversitatea socioculturala, etnica
etc. a populatiei scolare pe ansamblul unitatii sa fie reflectata la nivelul cladirilor unitétii de
invatdmant, la nivelul claselor sau la nivelul ultimelor doua banci subzista. Ca atare, in mod
evident si unitdtile de nvatdmant fard circumscriptie scolard vor intra in monitorizarea
segregarii scolare (indiferent dacd acestea sunt licee vocationale care acoperd si cicluri de
invatdmant prescolar, primar sau secundar inferior sau altfel de unititi de invatamant fara
circumscriptie scolara; atata doar ca aceasta particularitate va trebui mentionata si consemnata
in cadrul platformei IT).

2) Cateva precizari privind indicatorii cupringi la criteriul socio-economic al
familiilor/parintilor

in cazul copiilor aflati in grija bunicilor, se va clarifica faptul ci acest indicator vizeazi
situatia de facto, reala, in care copilul se afla in grija bunicilor (pe perioade de timp mai lungi),
chiar si in lipsa documentelor formale de preluare in custodia bunicilor a elevului respectiv.
Datele reale se vor obtine in baza declaratiilor parintilor/bunicilor elevului.

In cazul copiilor din familii monoparentale sunt inclusi toti copiii care triiesc cu un singur
parinte, inclusiv cei care in urma divortului parintilor au domiciliul stabilit la unul din parinti
(iar gospodaria este formatd din parinte - singur, ne-recasatorit - si copil/copii). Inclusiv copiii
crescuti de un parinte singur, Tn urma decesului sotului/sotiei. Din nou, ceea ce este de interes,
este situatia reald a copilului/elevului, obtinuta in baza declaratiei parintelui.

3) Situatia invatamantului in regim simultan
In conformitate cu cadrul legal in vigoare (OMECTS 3062/2012 privind aprobarea
Metodologiei de organizare a claselor din invatdmantul preuniversitar in regim simultan), ,,in

localitatile izolate geografic sau lingvistic ori in localitatile in care efectivele de elevi
corespunzatoare unui anumit nivel de clasa din invatamantul primar sau gimnazial sunt mai
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mici decat efectivele minime prevazute de lege si nu exista posibilitatea asigurarii transportului
scolar se organizeaza clase in regim simultan” (Art. 1).

Ca atare, este important de mentionat si consemnat in SIIIR acest tip de clasa si sd se precizeze
modul de constituire a claselor (clasa I cu clasa a II-a etc.). In cazul in care, la nivel
primar/gimnazial, exista o singurd formatiune de studiu organizata in regim simultan, aceasta
nu va fi supusa procesului de monitorizare a segregarii scolare.
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